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WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji spolecznej. Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta i m¢zczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
1 gospodarczym, za§ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony
0s6b najblizszych.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy do zadan
gminy i powiatu na zasadach okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0o pomocy spotecznej. Opracowanie i realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy
wynikajacym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Powyzszy akt prawny okres§la szczegdtowo zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z definicja, zawartg ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie - przemoc w rodzinie jest to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny,
w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u osob dotknietych przemocs. Inaczej moéwigc przemoc jest: intencjonalna, narusza prawa
i dobra osobiste drugiego cztowieka, utrudnia samoobrong z uwagi na wyrazng asymetrie sit,
powoduje szkody fizyczne i psychiczne — cierpienie i bol.

Zaden czlowiek nie powinien i nie moze by¢ narazony na przemoc w rodzinie.
Dlatego tez kwestia ta stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji zainteresowanych
losem 0s6b zagrozonych przemoca lub juz jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem potrzeb
i praw tych osob. Duze znaczenie w przypadku zagrozenia przemoca maja przede wszystkim
dziatania profilaktyczne, ktore zaszczepione odpowiednio wczesnie daja szanse na uniknigcie
glebokiego kryzysu w rodzinie.

Nadrzednym dziataniem sg nie tylko oddzialywania profilaktyczne, ale rowniez
szybkie rozpoznanie zjawiska przemocy w rodzinie, a nastgpnie przywrdcenie osobom
doznajacym przemocy zdolnosci w zakresie godnego i bezpiecznego funkcjonowania
w rodzinie. Dlatego tez zaktada si¢ aktywne wtaczenie w realizacj¢ Programu wszelkich stuzb
majacych stycznos¢ w codziennej pracy z rodzing. Waznym elementem rozwoju systemu
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ochrony i pomocy jest z jednej strony kompleksowe wsparcie 0sob zagrozonych przemoca,
z drugiej zas$ reintegracja i praca nad sprawcg stosujacym przemoc.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym czasu,
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany $wiadomosci
spoteczne;.

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona
ofiar 1 $wiadkéw przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegdélowe zadania do realizowania,
ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej, ksztalttowanie $§wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
W rodzinie oraz edukacje i profilaktyke mieszkancow Lublina.

Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do mieszkancoéw Lublina, w tym:
1. Osodb zagrozonych przemoca w rodzinie.

Oso6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Swiadkéw przemocy w rodzinie.

a v

Podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ktérych
obszarem dziatania jest Miasto Lublin.

Realizatorzy Programu
Program bedzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
»  Zespot Interdyscyplinarny
Urzad Miasta Lublin
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Specjalistyczng Poradni¢ dla
Rodzin i Sekcje ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Komende Miejska Policji w Lublinie

YV V V

Straz Miejska w Lublinie

Placowki oswiatowe, w tym poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Placowki stuzby zdrowia

Organizacje pozarzadowe

Areszt Sledczy

Inne podmioty

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo rozpoznaniem skali zjawiska przemocy
w Lublinie przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez Zespot
Interdyscyplinarny na przestrzeni lat 2011-2014, w ramach realizacji Miejskiego Programu
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Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie
na lata 2011-2015.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy
w Lublinie.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Lublinie przygotowano na lata 2016-2020. Zakreslone w nim cele
I kierunki dzialania majg charakter ramowy i moga podlega¢ modyfikacjom.

Zespol opracowujacy Program

Agnieszka Zielinska — Dyrektor Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie,
przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego;

Katarzyna Raczynska — Kierownik Referatu ds. rozwigzywania problemow uzaleznien
Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin;

Norbert Pedzisz — Kierownik Dzialu pomocy $rodowiskowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie;

Asp. Irmina Lakota — asystent Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie;

Agnieszka Rojowska — Zastepca Kuratora Okregowego w Lublinie;

Dorota Kawa — prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie.

I. PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(j.t. Dz. U. z 2015 poz. 1390)

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2015 poz. 1286).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. 2015 poz. 163).

4. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwata
Nr 76/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.

5. Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2016
przyjety Uchwatg Nr XLIV/674/2014 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 30
kwietnia 2014 r.

6. Uchwata Nr 1021/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014r w sprawie
»Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lublin 2014 - 2020”.

7. Uchwala Nr 1222/XLVI/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 20 listopada 2014 r.
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2015 rok, corocznie uchwalany dla Miasta Lublina.

8. Uchwatg Nr 1221/XLVI/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 20 listopada 2014 r.
w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, corocznie uchwalany
dla Miasta Lublina.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje
pojecie przemocy w rodzinie, okre§la zadania organéw administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy. OkreSla zasady
postepowania wobec 0so6b doznajacych przemocy oraz wobec jej sprawcoéw, a dla samorzadu
gminnego i powiatowego zadania do realizacji.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegélno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

4. Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania
I wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocag miejsc w osrodkach wsparcia.

4. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Do =zadan z =zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
W szczeg6lnosci:
1. Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie.
2. Opracowywanie 1 realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Il. PRZEMOC W RODZINIE

Mowigc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na wstepie zdefiniowanie najwazniejszych pojeé
zwigzanych z tym zagadnieniem. NajczeSciej stosowana definicja przez osoby zajmujace si¢
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pomoca ofiarom okre$la przemoc domowa jako: dziafanie lub zaniechanie dokonywane
W ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem
istniejgcej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sity lub wladzy, godzgce W ich prawa
lub dobra osobiste.

Definicj¢ osoby najblizszej znajdujemy zaréwno w art. 115 § 11 Kodeksu karnego
(Dz. U. 21997 Nr 88, poz. 553 z p6z. zm.), jak i w art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Osobami najblizszymi sg: matzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo, powinowaci,
przysposobieni oraz ich matzonkowie, osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu, a takze inne
osoby wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywaé si¢ przy pomocy
réznych instrumentow:

» Przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie
zuzyciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie,
obezwtladnienie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka, pigscig lub
przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie
broni. Forma bierna przemocy fizycznej przejawia si¢ w zakazach mowienia,
chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych lub zamknigciu osoby doznajacej
przemocy w areszcie domowym.

» Przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, wykorzystujace roznorodne mechanizmy  psychologiczne,
np. wysmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wlasnych
pogladow, ciagla krytyka, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludZmi,
stosowanie grozb, szantazowanie, odmawianie pozywienia, zmuszanie do
wykonywania upokarzajagcych  czynnosci, sprowadzanie do domu 0sob
nieakceptowanych przez domownikow. Przemoc psychiczna moze polega¢ rowniez na
niszczeniu przedmiotdéw majgcych wartos¢ dla osoby ponizanej, zmuszaniu jej do
opuszczania domu itp. Przemoc psychiczna nie pozostawia $ladow widocznych
,»golym okiem” , nie ma dla niej skali aby mozna bylo ustali¢ rozmiar krzywdzenia
psychicznego.

» Przemoc seksualna — to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew
jej woli, bez pytania o jej zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowié
sprawcy. Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na
grozbach uzycia sity lub emocjonalnym szantazu. W przypadku dzieci cz¢séciej uzywa
si¢ okreslenia dziecko wykorzystywane seksualnie. Dziecko wykorzystywane
seksualnie to kazda jednostka ludzka w wieku bezwzglednej ochrony, ktoéra osoba
dojrzata seksualnie naraza na jakgkolwiek aktywno$¢ natury seksualnej, ktorej intencja
jest seksualne zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat.
Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorostej z osobg
ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet, jesli dziecko wyrazito
zgode na kontakt seksualny.



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2016-2020

>

Przemoc ekonomiczna — dzialanie majace na celu doprowadzenie do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem przemocy ekonomicznej jest
odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecia pracy,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie
do zaciaggania kredytéw badz pozyczek wbrew woli np. wspdtmatzonka.

Zaniedbanie — zjawisko spoteczne, ktore odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji opartej
na zaleznosci w szczegodlnosci: rodzic - dziecko, opiekun — osoba nieporadna (z uwagi
na wiek lub niepelnosprawnos$¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych
potrzeb fizjologicznych iemocjonalnych osoby =zaleznej oraz brak zapewnienia
wiasciwej uwagi, troski, opieki ze strony osob najblizszych.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania

si¢ pewnych prawidtowo$ci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢

nastepujace po sobie fazy:

>

Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on
wzrostem napigcia i natezeniem sytuacji konfliktowych.

Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze.
W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wptywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywda decyduja si¢ wezwaé pomoc, ztozy¢
zawiadomienie na policje¢, podjac¢ inne dzialania.

Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtorzy, jest mity
i troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsagdkowi i wczesniejszym doswiadczeniom
wierzy sprawcy, poniewaz pragnie by to byla prawda. W tej fazie wycofuje si¢
z wezesniej podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo
sprawca przestaje by¢ mity, napigcie ponownie narasta 1 faza konczy si¢ nawrotem
przemocy spowodowanym wzrostem napigcia.

Wraz z uplywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy

stajg si¢ coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Podstawg do podejmowania dziatah z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

jest swiadomo$¢, ze:

1.

Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary i zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc
jest zazwyczaj nieskuteczna.

Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca.

Zrozumiale sa wahania i nieckonsekwencje w zachowaniu i decyzjach o0soby
doswiadczajacej przemocy, bowiem jest to jeden z objawdw doznawanych urazoéw
oraz konsekwencja bycia ofiarg przemocy w rodzinie.
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Stosowanie przemocy wobec 0sdb najblizszych jest przestepstwem $ciganym z urzgdu
kwalifikowanym z art. 207 ustawy Kodeks karny (Dz. U. z 1997 Nr 88, poz. 553 z pdz. zm.),
ktory stanowi:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub inng osobg pozostajgcq
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
0Sobq nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polqgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
Wiasne zZycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

I11. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

3.1. Analiza danych sprawozdawczych z realizacji Programu w latach 2012-2014

W  celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan konieczne jest
zdiagnozowanie 1 stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy
w rodzinie. Diagnoza zostala przeprowadzona na podstawie danych przedstawionych
w Sprawozdaniach z realizacji zadan w ramach Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie za lata 2012-
2014. Jednoznaczne okreslenie skali przemocy w rodzinie jest trudne poniewaz dane
zgromadzone przez instytucje i podmioty, ktére w swojej dziatalno$ci majg bezposredni lub
posredni kontakt z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie (organizacje pozarzadowe,
osrodki pomocy spotecznej, sady, policja, prokuratury, komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych, osrodki wsparcia) stosuja rozne formy typologii i1 klasyfikacji danych.

Ze wzgledu na specyfike przemocy oszacowanie jej skali nie jest tatwym zadaniem.
Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe ofiar przemocy, ktére w wielu przypadkach nie sktadaja
zawiadomienia o przestepstwie z ré6znych powodow m.in. obawy przed sprawcg, brakiem
wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci, checi zapomnienia
o doznanej krzywdzie, ochrony sprawcow lub osob z nimi zwigzanych przed cierpieniem,
wstydu, obawy przed wykluczeniem spotecznym 1 innych czynnikéw. Przedstawione czynniki
powstrzymujace przed skladaniem zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa,
odgrywaja szczegolna role w obliczu czyndéw popetnianych przez osoby bliskie i znajome.
Z tego tez wzgledu mozna przypuszczac, ze znaczna liczba przypadkow przemocy w rodzinie
pozostaje nieujawniona.
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Wykres nr 1. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w tym z powodu przemocy w rodzinie w Lublinie
w latch 2012-2014
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Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR

Wedlug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie liczba rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka waha si¢ pomigdzy 11668 w 2012 roku a 12045 w 2014
roku. W odniesieniu do liczby rodzin korzystajacych z pomocy O$rodka z powodu trudnej
sytuacji zwigzanej z przemoca w rodzinie mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost liczby rodzin
z 471 w 2012 roku, do 704 w 2013 oraz 892 w 2014 (o 233 rodziny w roku 2013
w poréwnaniu z rokiem 2012 i o 188 rodzin w poréwnaniu z rokiem 2014 do 2013).

Woykres Nr 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy do liczby rodzin objetych NK w latach
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Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR
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Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spolecznym towarzyszgcym ludziom od poczatku
istnienia instytucji rodziny. Na przestrzeni lat rézna byta akceptowalno$¢ tego zjawiska,
natomiast nie ma watpliwosci, ze przemoc dotyka zwykle osoby najstabsze, tj. dzieci, kobiety,
a takze osoby starsze badz niepelnosprawne. Wykres nr 2 wskazuje jak
na przestrzeni lat 2012-2014 wzrasta liczba rodzin objgtych procedura ,,Niebieskie Karty”
(od 551 w 2012 roku do 1060 w 2014) pomimo tego, iz liczba rodzin ogétem korzystajacych
z pomocy spolecznej nie ulega znacznej zmianie (od 11668 w 2012 roku do 12045 w 2014
roku). Przyczyn tego zjawiska nalezy szuka¢ w dysfunkcjach zycia rodzinnego,
niecodpowiednim $rodowisku wychowawczym oraz transformacji ustrojowej stwarzajacej
szereg zagrozen spotecznych.

Whykres Nr 3. Lczba wszczetych procedur "Nebieskiej Karty" ze wzgled na rodzaj instytucji w latach 2012-
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Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR

Procedurg ,,Niebieskie Karty” prowadzong w latach 2012-2014 przedstawia Wykres nr 3.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. okresla, ktére instytucje moga
wszczaé procedure ,Niebieskie Karty”. Z dokonanej analizy wynika, ze najwiece]
Niebieskich Kart jest zaktadanych przez Policje (od 468 w roku 2012 do 613 w 2014), co
stanowi okoto 85% ogotu wszystkich prowadzonych kart. Druga w kolejnosci instytucja
realizujacg procedurg ,,Niebieskie Karty” jest MOPR (od 70 w roku 2012 do 78 w roku 2014).
Liczba ta stanowi blisko 11% ogoétu sporzadzonych Niebieskich Kart. Kolejne instytucje to
Oswiata i1 Stuzba Zdrowia. Najmniej dzialan w przedstawionym zakresie realizowala Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lublinie, gdzie w omawianym okresie w 2
przypadkach rozpoczgto procedure ,,Niebieskie Karty”.
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Wykres Nr 4. Liczba sprawcéw przemocy domowej w Lublinie w latach 2012-2014
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Policji

Wazrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie pocigga za sobg wzrost liczby oséb
pokrzywdzonych oraz sprawcow przemocy. Dane statystyczne zgromadzone przez Policje
wskazuja, ze na przestrzeni lat 2012-2014 wzrasta liczba sprawcow przemocy (417, 527,
592). Corocznie wskaznik wzrostu ksztaltuje si¢ na poziomie od 0,1 do 0,2%. Z dokonanej
analizy wynika, ze w przewazajacej wigkszosci sprawcami przemocy sg mezczyzni, kobiety
stanowig okoto 10% ogotu sprawcow przemocy, a ich liczba na przestrzeni lat 2013-2014 jest
na bardzo zblizonym poziomie. W 2012 roku zanotowano o 20 przypadkéw mniej niz
w stosunku do roku nastgpnego.

Wykres Nr 5. Liczba sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu w Lublinie w latach
2012-2014
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Policji
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Wykres nr 5 obrazuje liczbe sprawcow przemocy domowej bedacych pod wpltywem
alkoholu z podzialem na ple¢ oraz osoby nieletnie. Wzrost ogélnej liczby przypadkéw
przemocy w rodzinie wplywa bezposrednio na wzrost liczby jej sprawcow: w roku 2012 —
175 sprawcoéw, w roku 2014r — odpowiednio 264. W roku 2014 na terenie Lublina 253
me¢zezyzn dopuscito si¢ StoSowania przemocy wobec 0sOb najblizszych, cO W poroéwnaniu
do analogicznego okresu roku 2013 i 2012 wskazuje na tendencj¢ wzrostowa odpowiednio
0 1,35% oraz 1,1%. W przypadku kobiet sprawcow przemocy w rodzinie zanotowany zostat
spadek w roku 2014 o 2 przypadki w stosunku do roku 2013. Odnotowano réwniez wzrost
liczby kobiet sprawcow przemocy o 7 przypadkow w okresie 2012-2013 roku. Zanotowano 1
przypadek nieletniego sprawcy przemocy w roku 2013.

Wykres nr 6. Liczba sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu dane MOPR w
latch 2012-2014
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Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR

Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie wykres nr 6 wskazujg, ze przemoc wobec
0sO0b najblizszych najczgscie] stosowana jest przez sprawcoOw znajdujgcych sie¢ w stanie
nietrzezwos$ci. Na uwage zastuguje fakt, iz w analizowanym okresie nastapil wzrost ogdlne;j
liczby sprawcow przemocy domowej bedacych pod wplywem alkoholu z 382 przypadkow
w 2012r. do 669 przypadkéw w roku 2014, co stanowi wzrost 0 43% przypadkow.

13



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2016-2020

Wykres nr 7. Liczba powotanych grup roboczych /liczba posiedzei w latch 2012-2014
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Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR

Zgromadzony materiat pozwala zaobserwowac, ze w omawianym okresie bardzo wyraznie
wzrasta liczba posiedzen grup roboczych (od 1450 w 2012 roku do 3121 w 2014)tj. o blisko
54% w stosunku do roku 2012 przy czym liczba powotanych grup roboczych prezentuje si¢
na podobnym poziomie (od 532 w 2012 roku do 591 w 2014 roku). Swiadczy¢ to moze o tym,
jak duza jest potrzeba wsparcia, poradnictwa 1 zintensyfikowania oddziatywan
w srodowiskach uwiklanych w sytuacje przemocy w rodzinie, jak rowniez wyptywaé z faktu
coraz wigkszej ztozonosci rozwigzywanych problemoéw i interdyscyplinarnego charakteru
podejmowanych dziatan.

Whykres nr 8. Liczba ofiar/sprawcéw na posiedzeniach grup roboczych
587
600 540
500
400 339
300
108 210
200
98
100
0
2012 2013 2014
m liczba ofiar na posiedzeniach o liczba sprawcdw na posiedzeniach

Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR
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Grupy robocze powolywane sg W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
Z wystepowaniem przemocy w rodzinie. Podejmujg dzialania zaréwno w stosunku do os6b
doswiadczajacych przemocy, jak i 0sob stosujacych przemoc. Wykres nr 8 przedstawia dane,
ktore wskazuja, ze w posiedzeniach grup roboczych gléwnie uczestnicza osoby dotkniete
przemocg w rodzinie: od 339 w 2012 roku do 587 w 2014 roku. Dane te wskazujg na wzrost
zaufania do stuzb funkcjonujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Udziat
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie ksztaltuje si¢ na poziomie 30% w stosunku do ofiar
przemocy. Mimo wcigz niesatysfakcjonujacego poziomu ich zaangazowania, widoczna jest tu
rowniez tendencja wzrostowa. Najczesciej sprawcy nie identyfikuja si¢ z problemem, nie
dostrzegaja potrzeby zmiany swojej postawy, unikaja ingerencji stluzb w sfer¢ swojej
prywatnosci, nie poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci.

Wykres nr 9. Struktura demograficzna oséb dotknietych przemoca w latach 2012-2014
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Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR

Najwieksza liczbg oséb dotknigtych przemoca w rodzinie stanowia kobiety: w 2013 roku —
465, w 2014 roku — 928. Mniejszg grupa osob doswiadczajacych przemocy sg dzieci: w 2012
roku — 162, w 2014 roku -213. Kolejne to osoby powyzej 65 roku zycia, ktore doswiadczyty
przemocy od 70 w 2012 roku do 113 w 2013 roku i 108 w 2014. Najmniejszg grupg osob,
wobec ktorych stosowana jest przemoc sg mezczyzni: 52 w roku 2012 przez 73 w roku 2013
do 63 w 2014 roku.
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Whykres nr 10. Liczba sprzadzonych Niebieskich Kart
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Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR

Formularz ,,Niebieska Karta — A” wypelniany jest w sytuacji stwierdzenia lub
podejrzenia  wystepowania  przemocy w rodzinie. W analizowanym okresie liczba
sporzadzanych Niebieskich Kart stale wzrasta (546 w roku 2012, 612 w roku 2013 oraz 698
w roku 2014). Przyczyna moze by¢ zwickszona liczba ujawnianych aktéw przemocy
w rodzinie, wzrost zaufania $§wiadkow i osob krzywdzonych do stuzb podejmujgcych
interwencje, wicksza $wiadomos$¢ spoleczna na temat negatywnych skutkow przemocy
w rodzinie, jak rowniez coraz bardziej wyspecjalizowana kadra instytucji uczestniczacych
w procedurze ,,Niebieskiej Karty”.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego badz grupy roboczej wypetniaja formularz
»Niebieska Karta — C” na posiedzeniu, w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie. Przedmiotowa analiza wskazuje,
iz w latach 2012-2015 sporzadzono odpowiednio (402, 438 i 587) ,Niebieskich Kart-C”.
Swiadczy to o wzroscie uczestnictwa 0sob krzywdzonych w realizacji procedury.

»Niebieskg Karte — D” sporzadza si¢ w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Zgromadzone dane dowodzg, ze ,,Niebieskie
Karty - D” sporzadzane sa w mniejszej ilosci niz ,,Niebieskie Karty - A” i ,,Niebieskie Karty -
C” — jednakze z tendencja rosnacg (166 w 2012 roku, 182 w 2013 roku oraz 210 w 2014
roku). Gtéwnag przyczyng jest absencja sprawcow przemocy na posiedzeniach grup roboczych
oraz prezentowana przez nich postawa.
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Wykres Nr 11. Rodzaje przemocy w rodzinie w Lublinie w latach 2012-2014
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Policji

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najcze$ciej stosowang formg przemocy
(wykres nr 11) jest przemoc psychiczna. W analizowanym okresie dotyczyta 1420
przypadkéw. Warto roéwniez wskazaé, iz odpowiednio w latach 2012, 2013 1 2014
zauwazalny jest wyrazny wzrost tego rodzaju przemocy 379, 462 i 579 przypadkow. Kolejna
formg przemocy jest przemoc fizyczna, ktéora w omawianym okresie dotyczy 1169
przypadkow. Podobnie jak wczesniej wystepuje wzrost od 317 w roku 2012 do 462 w roku
2014. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz innego rodzaju przemoc stanowi tutaj znaczng liczbe 304
przypadkow. Najrzadziej ujawniang forma przemocy jest przemoc seksualna, ktora w 2012
roku dotyczyta 10 przypadkéw, w 2013 — 23, 2014 — 37. Mozna przypuszczaé, ze gtdéwnag
barierg w ujawnianiu tej formy przemocy jest wstyd osob krzywdzonych.

Podsumowujac, na przestrzeni lat 2012-2014, mozna stwierdzi¢ wyrazny wzrost
zglaszanych przypadkdéw stosowania przemocy w rodzinie, dotyczy to wszystkich form
przemocy.

Tabela nr 1. Sprawy dotyczace przemocy w rodzinie prowadzone przez Sady Rejonowe
(Lublin-Wschdd i Lublin-Zachéd) w latach 2012-2014

Lata 2012 | 2013 | 2014
Liczba orzeczonych srodkéw karnych wobec sprawcéw przemocy 1 2 14
Liczba orzeczonych srodkéw probacyjnych ogétem 92 99 136
w tym obowigzek powstrzymania sie od naduzywania alkoholu 66 14 72
w tym poddania sie leczeniu odwykowemu lub terapii 13 12 32
w tym powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach 2 9 0
w tym powstrzymania sie od kontaktowania z pokrzywdzonym 8 9 9
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w tym powstrzymanie sie od zblizania sie do pokrzywdzonego 2 1 2
w tym nakaz opuszczania lokalu 1 5 4
w tym liczba spraw o eksmisje sprawcy przemocy w rodzinie 4 8 16
Liczba postanowien sadu w trybie art. 75 k.k. 6 13 269

Opracowanie wlasne na podstawie danych Sqdu Rejonowego Lublin Wschod i Lublin Zachod

Sad Rejonowy Lublin-Wschod i Lublin-Zachod w latach 2012-2014 w wydanych
orzeczeniach dotyczacych przemocy w rodzinie w 17 przypadkach zastosowat §rodki karne
wobec sprawcow przemocy. Ponadto orzekal §rodki probacyjne o tacznej liczbie 327 spraw.
Szczegdtowe zestawienie danych przedstawia Tabela Nr 1. Dane z Sadow wskazuja,
iz przypadki stosowania przemocy w rodzinie s3 rzadko przedmiotem postepowania karnego,
a jesli juz sa, to w ogromnej wigkszosci przypadkow wyroki orzekane sg w zawieszeniu. Przy
czym w badanym okresie w postepowaniu sgdowym nie orzeczono ani jednego $rodka
probacyjnego w postaci zobowigzania sprawcy do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym, ktory moze doprowadzi¢ do trwalej zmiany zachowania sprawcow, czyli jest
najbardziej skutecznym sposobem zmiany postawy sprawcy, a tym samym zniwelowaniem
ryzyka dalszego stosowania przez niego przemocy wobec najblizszych. Wskazane, by bylo
zintensyfikowanie dziatan wptywajacych na wzrost §wiadomosci na temat zjawiska przemocy
wobec przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, by zmobilizowa¢ ich  stosowania
powyzszego srodka.

Tabela nr 2. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie prowadzonych przez
Prokurature Okregowa w Lublinie w latach 2012-2014

Lata 2012 | 2013 | 2014
sprawy zakonczone aktem oskarzenia 401 | 334 | 255
sprawy z zastosowaniem tymczasowego aresztowania 58 57 58
sprawy z zastosowaniem dozoru policji 83 39 12
sprawy z zastosowaniem dozoru policji pod warunkiem opuszczenia lokalu | 24 42 19
zajmowanego z pokrzywdzonym
sprawy z zastosowaniem dozoru policji z jednoczesnym zobowigzaniem do | 12 15 25
powstrzymania sie od kontaktu z pokrzywdzonym
sprawy z zastosowaniem nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego | 7 26 11
z pokrzywdzonym

Opracowanie wlasne na podstawie danych Prokuratury Okregowej

Na podstawie danych otrzymanych z Prokuratury Okregowej w Lublinie (Tabela Nr 2)
sporzadzono zestawienie dotyczace liczby postepowan. tacznie w latach 2012-2014
prowadzonych byto 990 spraw zakonczonych aktem oskarzenia. W 171 sprawach tej kategorii
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wobec podejrzanych zastosowano S$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania. W 134 przypadkach zastosowano dozor policji, a w 85 sprawach dozor policji
pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. W 52
sprawach wprowadzony zostat dozor policji z jednoczesnym zobowigzaniem do
powstrzymania od kontaktu z pokrzywdzonym. Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego
z pokrzywdzonym zastosowano w 44 przypadkach.

Na podstawie przedstawionych danych wyraznie widoczny jest spadek liczby spraw
dotyczacych przemocy w rodzinie zgloszonych 1 zakonczonych aktem oskarzenia.
Nie mozna stwierdzi¢, iz przemocy kwalifikujacej si¢ do wszczecia postepowania karnego
jest mniej, szczegbdlnie porownujac liczbe wszcezgtych procedur ,Niebieskiej Karty”.
Przyczyna 1 jednocze$nie skutkiem takiego stanu rzeczy moze by¢ utrata zaufania osob
krzywdzonych do mozliwo$ci prawnych uzyskania bezpieczefstwa w rodzinie, z uwagi na
niskg skuteczno$¢ prawnego egzekwowania/karania o0sOb stosujacych przemoc. Inng
potencjalng bariera w zglaszaniu podejrzenia popelnienia przestgpstwa do organow $cigania
jest fakt, ze czesto sprawca przemocy jest osobg, ktora w znacznym stopniu lub catkowicie
utrzymuje rodzing. Z obawy przed utratg gléwnego zywiciela rodziny osoby dotkniete
przemoca nie ujawniaja skali popelnianych wobec nich krzywd.

Wykres Nr 13. Liczba wnioskéw o podjecie leczenia odwykowego skierowanych do KRPA w Lublinie w
latach 2012-2014
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Opracowanie wtasne na podstawie danych KRPA

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2012-2014 w 947
przypadkach prowadzita czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
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odwykowego z czego 241 wnioskow dotyczyto wnioskow o leczenie odwykowe sprawcow
przemocy w rodzinie.

Tabela nr 3. Wsparcie udzielone osobom i rodzinom dotknietym przemoca zmuszonym
do opuszczenia miejsca zamieszkania

Lata 2012 | 2013 | 2014
Centrum Interwencji Kryzysowej Liczba rodzin 4 8 23
w tym osoby doroste | 11 12 23
w tym dzieci 7 3 8
Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar | Liczba rodzin 25 14 20
Przemocy w tym osoby doroste | 25 15 45
w tym dzieci 37 24 25

Opracowanie wilasne na podstawie danych SOWOP i CIK

W sytuacjach wystgpowania przemocy w rodzinie i konieczno$ci natychmiastowego
opuszczenia miejsca zamieszkania ofiar przemocy, jest mozliwos¢ umieszczenia (matki wraz
z dzieckiem, dzie¢mi) w Specjalistycznym O$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
lub mieszkaniu interwencyjnym Centrum Interwencji Kryzysowej. Z tej formy pomocy moga
skorzysta¢ osoby i rodziny, ktore w wyniku traumatycznych wydarzen losowych znalazty si¢
W sytuacji kryzysu 1 wymagaja pomocy, w szczegolnosci dotyczy to ofiar przemocy
w rodzinie. Pobyt ma charakter krotkoterminowy, jest nieodptatny. Osobom korzystajgcym ze
schronienia udzielana jest pomoc psychologiczna, prawna, terapeutyczna i socjalna
wspierajaca ich dziatania ukierunkowane na przezwycigzenie sytuacji kryzysowej. Z pomocy
w formie schronienia w latach 2012-2014 skorzystato odpowiednio w CIK — 11, 20 i 23 oraz
w SOWOP — 25, 15 i 48 ofiar przemocy, szczegotowe dane prezentuje Tabela nr 3.

3.2. Stan zasobow

3.2.1. Zasoby instytucjonalne
Na terenie Lublina istnieje dobrze rozwinigta sie¢ instytucji zajmujacych si¢ bezposrednio
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

» Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin

» Biuro ds. Osob Niepelnosprawnych Urzgdu Miasta Lublin

» Wydzial Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin
e Placowki oswiatowe w tym poradnie psychologiczne-pedagogiczne
e Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin
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» Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie,
e Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin MOPR
e Sckcja ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e 17 Sekcji pracy socjalnej

» Komenda Miejska Policji w Lublinie,
e 7 komisariatow policji

» Prokuratury Rejonowe w Lublinie:
e Prokuratura Rejonowa w Lublinie,
e Prokuratura Rejonowa Lublin — Potudnie w Lublinie
e Prokuratura Rejonowa Lublin - Pétnoc w Lublinie

» Sady Rejonowe w Lublinie:
e Sad Rejonowy Lublin-Wschod z siedzibg w Swidniku
e Sad Rejonowy Lublin-Zach6d w Lublinie
e Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

» Podmioty lecznicze: Publiczne i Niepubliczne ZOZ w tym Osrodek Leczenia
Uzaleznien SPZOZ w Lublinie, Szpitale i Pogotowie Ratunkowe

» Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lublinie

» Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
mig¢dzy innymi:
e Fundacja SOS Ziemi Lubelskigj
e _AGAPE" Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym
e Stowarzyszenie ,,STOP" Pomoc dla oséb w sytuacji kryzysowej i ofiar przemocy
w rodzinie
e Stowarzyszenie ,,KONTAKT”
e Towarzystwo ,,Nowa Kuznia”
e Fundacja ,,PRAESTERNO”
e Stowarzyszenie MONAR
e Stowarzyszenie Ro6wnych Szans ,,Bona Fides”

» Specjalistyczne miejsca pomocy prowadzone przez jednostki miasta, organizacje
pozarzadowe oraz koscielne osoby prawne:

e Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie —
Fundacja SOS Ziemi Lubelskiej

e Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
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e Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin MOPR

e Specjalistyczna Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin przy Zespole Poradni
nr2

e Miejski Pokdj Przyje¢ dla Ofiar Przemocy - Komenda Miejska Policji w Lublinie

e Niebieski pokdj przestuchan — Sad Rejonowy Lublin-Zach6éd w Lublinie

e Niebieski poko6j przestuchan — Sad Rejonowy Lublin-Wschod z siedzibg
w Swidniku

e Swietlice socjoterapeutyczne

3.2.2. Potencjal w sferze zasobow ludzkich

Miasto Lublin dysponuje wysokim potencjatem w sferze zasobow ludzkich, ktory stanowi:
» Dobrze przygotowana, doskonalaca si¢ grupa specjalistow udzielajacych wsparcia
ofiarom 1 $wiadkom przemocy oraz sprawcom przemocy
» Sprawnie funkcjonujacy Zespo6t Interdyscyplinarny
» Gotowos¢ do wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej
» Woazrastajaca $§wiadomo$¢ co do rangi problemu przemocy w rodzinie u coraz
szerszego kregu przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujacych si¢ tym zagadnieniem
Dlatego umozliwienie dalszego doskonalenia kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem
1 pomoca osobom dotknigtym przemoca w rodzinie winno zajmowac istotne miejsce
w zadaniach Programu.

3.3. Whnioski.

W zwiazku z przeprowadzong diagnoza w obszarze problematyki przemocy w rodzinie
w Lublinie oraz biorac pod uwage stan zasoboéw ludzkich i instytucjonalnych, stwierdzono,
1Z wystgpuja nastgpujace potrzeby w sferze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktore
nalezy wzia¢ pod uwage w zalozeniach Programu.

» Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w celu zwigkszenia swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, poprzez: kampanie spoleczne, dzialania profilaktyczne, edukacyjne,
propagowanie wiasciwych postaw wolnych od przemocy, szczegdlnie u rodzicoOw.

» Zintensyfikowanie dzialan ochronnych wobec o0s6b krzywdzonych, a szczegélnie
zwigckszenie  mozliwosci  ochrony  przed  przemocg  osOb  starszych
1 niepetnosprawnych.

» Zwickszenie oferty skierowanej dla sprawcoOw przemocy, poprzez prowadzenie
stalego systemu dziatan korekcyjnych i terapeutycznych oraz S$cisla wspolprace
organdw $cigania i sprawiedliwosci.

» Zwickszenie skutecznosci stosowania oddzialywan prawnych w  zakresie
natychmiastowego odizolowania sprawcy od 0s6b krzywdzonych i1 zakazu zblizania.
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» Stale podnoszenie kompetencji o0s6b podejmujacych dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

» Stale rozwijanie sieci instytucji 1 organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
bezposrednio przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz doskonalenie ich zasobow
kadrowych i lokalowych.

» Doskonalenie systemu wspolpracy i koordynacji pomigedzy podmiotami dziatajacymi
na rzecz rodzin dotknigtych przemoca domowa.

IV. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Program  jest  dokumentem  opracowanym  przez  czlonkow  Zespotu
Interdyscyplinarnego  w Lublinie, na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Glownym zatozeniem jest kompleksowos$¢
i interdyscyplinarnos¢  dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu
ukierunkowanego na wsparcie i ochrong 0sob do§wiadczajgcych przemocy, edukacje i pomoc
w korygowaniu zachowan o0s6b stosujacych przemoc; edukacje kadr instytucji
zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz szeroko ujeta edukacje
spoleczenstwa.

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spotecznej 1 moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejscia, a przede
wszystkim systemowego, z zaangazowaniem wszystkich podmiotow zajmujacych sig¢
bezposrednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie
skutecznie rozwigzywac problemu przemocy w rodzinie.

4.1. Kierunki dzialan

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Lublinie,
realizacji celéw ustawowych, Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz celow wskazanych w niniejszym programie okreslono gtowne kierunki dziatan oraz
sprecyzowano grupy odbiorcow do ktorych sg one kKierowane.

I. Profilaktyka 1 edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie —
obszar kierowany do spoteczenstwa lokalnego, w tym 0sob 1 rodzin zagrozonych
zjawiskiem przemocy w rodzinie.

[l. Ochrona i pomoc osobom do$wiadczajgcym przemocy w rodzinie — obszar
skierowany do osob dotknietych przemoca w rodzinie, o ktorych mowa w art. 2
pkt. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

I11. Oddzialywania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie — obszar kierowany
do o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (kobiet i me¢zczyzn, dorostych oraz
nieletnich).

IV. Podnoszenie  kompetencji  przedstawicieli  podmiotow  zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i zacie$nianie wspotpracy pomigdzy nimi
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— obszar kierowany do przedstawicieli podmiotoéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kazde z dziatan przypisane jest konkretnym realizatorom odpowiedzialnym za ich

realizacj¢ oraz okreslone zostaly wskazniki monitorowania realizacji tych dziatan.

V.

CELE PROGRAMU

Cel gléwny:
Zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Lublina.

Cele szczegolowe:

V.

Wzrost oddzialywan profilaktycznych i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie w Lublinie.

Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom
dotkni¢tym przemoca w rodzinie.

Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie.

Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotow zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zaciesnienie wspolpracy pomiedzy
nimi.

VI. ZADANIA DO REALIZACJI

Cel. I. Wzrost oddzialywan profilaktycznych i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie w Lublinie.

Zadanie 1
Prowadzenie badan i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w Lublinie, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji osob starszych i niepelnosprawnych.

Realizator:
Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin w ramach zlecania zadania
wskazanemu podmiotowi

Wskazniki:
okresowo opracowywany raport dotyczacy diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie
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Zadanie 2. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy na terenie Lublina
Dzialania:
1. Prowadzenie statystyk w zakresie zjawiska przemocy przez wszystkie instytucje
zgodnie z wymaganiami resortowymi oraz w sposob wynikajacy z Programu.
2. Analiza danych statystycznych pozyskanych z instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Lublinie przez Zespdt Interdyscyplinarny
w celu diagnozowania skali zjawiska i monitorowania zmian.

Realizatorzy:
Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin
Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin
Biuro ds. Os6b Niepelnosprawnych
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Komenda Miejska Policji w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Podmioty lecznicze w Lublinie
Straz Miejska Miasta Lublin
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Lublinie
Organizacje pozarzadowe i koscielne osoby prawne
Inne podmioty

Wskazniki:
e liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”
e liczba powotanych grup roboczych
e dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy W rodzinie w Lublinie
e coroczne sprawozdanie z realizacji Programu

Zadanie 3
Edukacja spoleczna, profilaktyka i promocja dzialan na rzecz przeciwdzialania
przemocy rodzinie.
Dzialania:
1. Organizacja i udziat w ogolnopolskich i lokalnych kampaniach spolecznych.
2. Organizacja i udzial w festynach srodowiskowych, imprezach profilaktycznych.
3. Promowanie tresci profilaktycznych nt zjawiska przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci, osOb starszych 1 niepelnosprawnych
w srodkach masowego przekazu.
4. Realizacja programow profilaktycznych, treningdéw zastepowania agresji, prelekcji dla
dzieci, mtodziezy 1 dorostych.
5. Opracowywanie i dystrybucja materiatdéw informacyjno-edukacyjnych.
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6.

7.

Promowanie wartos$ci rodzinnych i wychowania bez przemocy poprzez rézne formy
psychoedukacyjne dla rodzicow.
Edukacja z zakresu przemocy w rodzinie w ramach nauk przedmatzenskich.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin
Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin
Biuro ds. Os6b Niepelnosprawnych

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Komenda Miejska Policji w Lublinie

Kuratorskie Zespoty Stuzby Sadowe;j

Straz Miejska w Lublinie

Organizacje pozarzadowe

Koscielne osoby prawne

Wskazniki:

liczba lokalnych kampanii

liczba imprez profilaktycznych

liczba informacji medialnych

liczba programoéw profilaktycznych, treningdw zastgpowania agresji, prelekcji oraz
0sOb w nich uczestniczacych

liczba opracowanych materialow i dystrybuowanych ulotek

liczba zaje¢ psychoedukacyjnych dla rodzicow

liczba miejsc realizujacych rozszerzony program nauk przedmatzenskich

Cel I1l. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom
dotkni¢tym przemoca w rodzinie.

Zadanie 1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotkni¢tym przemoca
ze szczegOlnym uwzglednieniem osob starszych i niepelnosprawnych oraz Swiadkom

przemocy.
Dzialania:
1. Poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne,
doradztwo zawodowe.
2. Wsparcie materialne.
3. Praca socjalna.
4. Interwencja kryzysowa $wiadczona ambulatoryjnie i $rodowiskowo, szczegolnie

w $rodowiskach osob starszych i1 niepelnosprawnych, ktorych stan zdrowia ogranicza
mozliwo$ci korzystania z pomocy ambulatoryjne;.
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Catodobowy telefon zaufania.

Telefon zaufania dla seniorow.

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

Praca psychologiczna i terapeutyczna z dorostymi (w tym z osobami starszymi
i niepetnosprawnymi), mtodziezg i dzie¢mi: terapia indywidualna i grupowa (ré6znych
grup wiekowych); grupy: psychoedukacyjne z elementami psychoterapii, grupy
wsparcia, grupy samopomocowe; formy warsztatowe: praca nad relacjami w rodzinie
z przemocg, umiejetnos$ciami interpersonalnymi i spotecznymi; warsztaty dla rodzin.

Realizatorzy:

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin,
Sekcja ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz sekcje pracy socjalnej

Komenda Miejska Policji w Lublinie

Podmioty realizujace procedure ,,Niebieskie Karty”

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Lublin

Biuro ds. Os6b Niepetnosprawnych Urzgdu Miasta Lublin

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty

Wskazniki:

liczba porad udzielonych osobom dotknigtym przemoca,

liczba o0so6b objetych interwencja kryzysowg, poradnictwem oraz pomocg
I wsparciem,

liczba podmiotow prowadzacych grupy psychoedukacyjne i terapeutyczne

liczba wszczetych i zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”

liczba zgloszen do calodobowego telefonu zaufania

liczba zgloszen dotyczacych przemocy w rodzinie do telefonu dla seniorow

Zadanie 2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotknietym przemoca,
zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu.

Dzialania:

1. Udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorostym lub rodzinom dotknigtym
przemoca.

2. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom — ofiarom przemocy (rodziny
zastepcze pelnigce zadania pogotowia rodzinnego, placowki opiekunczo-
wychowawcze typu interwencyjnego, miejsca hostelowe).

3. Kompleksowa pomoc specjalistyczna osobom dotknigtym przemoca.

Realizatorzy:

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
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Organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty

Wskazniki:
e liczba 0s6b dorostych lub rodzin, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia
liczba dzieci, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia
liczba podmiotow $wiadczagcych pomoc w postaci schronienia
liczba miejsc w instytucjach $wiadczacych pomoc w postaci schronienia

Zadanie 3. Wzmacnianie ochrony osob dotknietych przemoca w rodzinie, takze w toku
postepowania karnego.
Dzialanie:
1. Wykorzystywanie przyjaznych pokoi przestuchan do czynnosci procesowych.
2. Przyjazne patrole — funkcjonariusza policji, pracownika socjalnego i psychologa
odwiedzajace rodziny z dzie¢mi zagrozonymi przemoca w rodzinie.

Realizatorzy:

Komenda Miejska Policji w Lublinie

Sady Rejonowe w Lublinie

Prokuratury Rejonowe w Lublinie

Miejski Osrodek pomocy Rodzinie w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Wskazniki:
e liczba przyjaznych pokoi przestuchan
e liczba dzieci przestuchanych w przyjaznych pokojach
e liczba 0s6b dorostych przestuchanych w przyjaznych pokojach
e liczba Przyjaznych patroli
e liczba odwiedzonych rodzin przez Przyjazne patrole
e liczba interwencji zakonczonych przewiezieniem dziecka w bezpieczne miejsce

Zadanie 4. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie

Wskazniki:

Liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie
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Cel Ill. Zwiekszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc
W rodzinie.

Zadanie 1. Zapewnienie stalych form oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych,
interwencyjnych i terapeutycznych skierowanych do osob stosujacych przemoc
w rodzinie, doroslych oraz nieletnich.
Dzialania:
1. Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla dorostych sprawcow przemocy.
2. Prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w szczegdlnosci terapii i psychoterapii dla
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie, zmierzajacych do zmiany wzorcow zachowan.
3. Podejmowanie dziatan wobec 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
4. Prowadzenie edukacji i terapii dla nieletnich.

Realizatorzy:
Zespot Interdyscyplinarny
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Lublin
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Placowki o§wiatowe
Areszt Sledczy w Lublinie
Osrodek Leczenia Uzaleznien SP ZOZ
Organizacje pozarzagdowe

Wskazniki :
e liczba realizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych
e liczba 0s6b uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnych
e liczba wypetnionych formularzy - D ,,Niebieskie Karty”
e liczba nieletnich sprawcoéw przemocy biorgcych udziat w terapii

Zadanie 2 Zapobieganie kontaktowania si¢ oséb stosujacych przemoc w rodzinie
z osobami dotknietymi przemoca.
Dzialania:
1. Zatrzymywanie osob stosujacych przemoC w rodzinie.
2. Stosowanie przez prokuratur¢ oraz wystegpowanie do sadu o zastosowanie wobec
osoby stosujacej przemoc w rodzinie srodkéw zapobiegawczych w szczegolnosci:
w przedmiocie dozoru policji z zakazem kontaktowania z osobg dotknietg przemoca
w rodzinie, a takze nakazania opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg
najblizsza, ewentualnie tymczasowego aresztowania.
3. Wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec 0sob stosujacych przemoc W rodzinie
srodkdéw karnych lub probacyjnych polegajacych na obowigzku powstrzymywania si¢
od przebywania w okre§lonych miejscach, kontaktowania si¢ lub zblizania do
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pokrzywdzonego, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, opuszczenia przez
sprawce lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.

Realizatorzy:

Komenda Miejska Policji w Lublinie
Prokuratury Rejonowe

Sady Rejonowe w Lublinie

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Wskazniki:

e liczba zatrzyman sprawcdw przemocy w rodzinie

e liczba zastosowanych srodkéw zapobiegawczych

e liczba ztozonych wnioskéw do sadu o zastosowaniu srodkéw zapobiegawczych

e liczba wnioskow do sadu w przedmiocie zastosowania S$rodkéw karnych
I probacyjnych

e liczba wnioskéow kuratoréw sadowych o zastosowanie przez sad Srodkow
probacyjnych na etapie postepowania wykonawczego

e liczba orzeczen sadowych uwzgledniajacych w/w wnioski w postepowaniu
wykonawczym

Cel 1V. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotéow zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zaciesnienie wspolpracy pomi¢dzy nimi.

Zadanie 1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli sluzb podejmujacych
dzialania na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu
diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
I prowadzenia interwencji kryzysowej.
Dzialania:
1. Szkolenia resortowe.
2. Szkolenia interdyscyplinarne z zakresu przeciwdzialania przemocy.
3. Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen w celu podniesienia umiej¢tnosci pracy
z osobami dotknigtymi problemem przemocy oraz skuteczniejszego radzenia sobie ze
stresem.
4. Zapewnienie pomocy psychologicznej - superwizji dla oséb zawodowo zajmujgcych
si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Lublin
Zespot Interdyscyplinarny
Wydziat Oswiaty i Wychowania Urz¢du Miasta Lublin
Biuro ds. Osob Niepetnosprawnych Urzgdu Miasta Lublin
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
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Centrum Interwencji Kryzysowej

Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Komenda Miejska Policji w Lublinie

Prokuratury Rejonowe w Lublinie

Sady Rejonowe

Kuratorskie Zespoty Stuzby Sadowe;j
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Straz Miejska Miasta Lublin

Areszt Sledczy

Organizacje pozarzadowe

Inne podmioty

Wskazniki:

e liczba szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie - dla stuzb danego resortu,
e liczba szkolen interdyscyplinarnych,

e liczba uczestnikow szkolen,

e liczba os6b superwizowanych,

Zadanie 2. Doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy rodzinie w Lublinie.
Dzialania:

1.

2.
3.
4.

Dialog spoleczny pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i zapobieganie jego skutkom — systematyczne spotkania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, wspdlne szkolenia przedstawicieli roznych

instytucji, konferencje w celu wymiany do$wiadczen.
Stworzenie bazy ,,Dobrych praktyk™ (bank dobrych praktyk).
Umieszczenie informatora instytucji pomocowych na witrynach internetowych

Wymiana do$wiadczen na forum ogolnopolskim, wizyty studyjne, wspotpraca
z instytucjami i organizacjami z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie

o0 zasiggu ogdlnopolskim 1 migdzynarodowym.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin
Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin
Biuro ds. Osob Niepetnosprawnych Urzgdu Miasta Lublin
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Centrum Interwencji Kryzysowej

Placowki lecznicze

Komenda Miejska Policji w Lublinie

Prokuratury Rejonowe w Lublinie

Sady Rejonowe

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

Straz Miejska Miasta Lublin
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Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Areszt Sledczy

Organizacje pozarzagdowe

Kosciot Katolicki, inne koscioty i zwigzki wyznaniowe
Wolontariat

Inne podmioty

Wskazniki:

e liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego

e liczba zorganizowanych wspolnych szkolen, konferencji, seminariow

e liczba podmiotow uczestniczacych we wspdlnych szkoleniach, konferencjach
I seminariach,

e liczba uczestnikow szkolen, konferencji i seminariow,

e liczba podmiotoéw, ktore umiescity informator na swoich witrynach internetowych

e utworzenie bazy ,,Dobrych praktyk”

e liczba wyjazdéw studyjnych

e liczba podmiotoéw wspotpracujacych

VII. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie realizacji programu bedzie odbywa¢ si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji programu podmioty
sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie corocznie w terminie do dnia 31 marca przedlozy
Radzie Miasta Lublin sprawozdanie z realizacji Programu.

VI11. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU

Srodki finansowe na realizacje systemu bedg pochodzily w szczegélnosci z:

1.

a ks~ wn

Srodkéw wiasnych Miasta Lublin, w tym Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
Lublina.

Dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych powiatowi.
Funduszy unijnych.

Funduszy strukturalnych.

Grantow 1 konkursow.
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