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1. Streszczenie

Strategia wspdtpracy miedzynarodowej miast LUBLIN-MUNSTER-PONIEWIEZ-
VISEU (SWM) jest efektem realizacji projektu ,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Strategia ta ma charakter komplementarny wobec Strategii Rozwoju Miasta
Lublin na lata 2008-2015, nadrzednego dokumentu strategicznego miasta i moze
stanowic¢ cze$¢ ogdlnej polityki rozwoju miasta Lublin, wyznaczajacej kierunki
rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej. Niniejszy dokument przedstawia Strategie
wspoétpracy miedzynarodowej na lata 2010-2020. Dokument ten zostat opracowany
podczas wizyt studyjnych i prac polsko—-niemiecko-litewsko—portugalskiej
grupy roboczej w Lublinie, gdzie okreslono wspdlng wizje rozwoju wspdtpracy
miedzynarodowej oraz przygotowano propozycje projektéw pilotazowych, ktére
w najblizszych latach moga by¢ sktadane do programéw Komisji Europejskiej.

Wizja wspotpracy miedzynarodowej miast zostata okreslona nastepujaco:

Dostatnie zycie szczesliwych mieszkancow czterech miast
partnerskich zyjacych w przyjaznej atmosferze,

w bezpiecznym srodowisku, dumnych ze swoich miast

i ich dziedzictwa kulturowego, otwartych na wzmocnienie
wiezi partnerskich poprzez podejmowanie nowych inicjatyw,
jak réwniez stymulacje kontaktéw miedzy urzedami,
instytucjami a takze mieszkanncami miast - partnerow.

Misja pokazujgca droge rozwoju wspodipracy miedzynarodowej miast
w perspektywie do 2020 roku zostata okreslona w nastepujacy sposéb:

Misja Lublina, Miinster, Poniewieza i Viseu jako miast
otwartych na wspétprace miedzynarodowa jest podjecie
innowacyjnych kierunkéw dziatan majacych na celu
polepszenie jakosci zycia mieszkancéw oraz umocnienie
pozycji i znaczenia miast w Unii Europejskiej.
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W  wyniku zidentyfikowanych probleméw zwigzanych z wspoétpraca
miedzynarodowg okreslono jeden podstawowy cel ogdlny: polepszenie Zzycia
w miastach poprzez zmniejszenie bezrobocia, otwartos¢ miast na podejmowanie
nowych inicjatyw oraz wyznaczenie nowych kierunkédw rozwoju miast, w celu ich
ciggtego unowoczesniania.

Majac na uwadze wizje, misje oraz analize SWOT, wyznaczono trzy cele strate-
giczne w obszarze kazdego z priorytetéw rozwoju:

1: Poprawa $wiadczenia ustug administracji samorzadowej,

2: Wzmocnienie wiezi gospodarczych miast partnerskich,

3: Rozwdj turystyki oraz wspoétpracy kulturalne;j.

Realizacje i monitoring Strategii powierza sie Urzedowi Miasta Lublin oraz
Urzedom Miast — Parteréw bioracych udziat w projekcie.



2. Wprowadzenie

»Dzis, gdy w Europie zdobywa coraz trwalszq pozycje Unia Europejska,
dzieto mozolnych, cierpliwych negocjacji, warto pamietac o zawartej

na sejmie lubelskim w 1569 roku unii miedzy Polskq i Litwg — unii Europy
Srodkowowschodniej, owocu odpowiedzialnych, trudnych pertraktaciji

i mgdrego kompromisu. Dzigki unii Polska przedstawita Swiatu nowy sposob
ksztattowania stosunkow miedzy narodami. Zadaniem dla Lublina i Lubli-
nian jest pielegnowanie tego wspaniatego dziedzictwa historii oraz dbatos¢

o to, by idee unii lubelskiej pozostaly Zywe i inspirujgce jako symbol dgzen
integracyjnych paristw i narodéw wspotczesnej Europy.

Unia lubelska wytyczyta na przeszto dwa wieki droge dziejowq dla Polski

i Litwy oraz znaczqgco wplynela na bieg cywilizacji europejskiej. Dzis stanowi
ona wspolne dziedzictwo historyczne Polakow, Litwinéw, Biatorusinow

i Ukraiticow, a takze dziedzictwo zjednoczonej Europy.”

Prezydent Adam Wasilewski

Zrédto: www.unialubelska.eu

Wspédtpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego odbywa
sie w gtéwnej mierze w formie wspotpracy transgranicznej oraz wspétpracy miast
partnerskich. Stanowi istotny element polityki rozwoju miast. Zapewnia przeptyw
doswiadczen pomiedzy regionami z réznych panistw, a tym samym wspiera dziatania
zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych;
ufatwia rozwdj turystyki; zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po
dwodch stronach granicy panstwowej; prowadzi do kulturowego i edukacyjnego
rozwoju regionu; jest narzedziem promocji. Wszystkie te funkcje spetniane przez
wspoétprace miedzynarodowa regiondw sprawiajg, ze przyczynia sie ona takze
do rozwoju gospodarczego. Zaréwno Lublin, jak i pozostate miasta partnerzy
projektu Miinster (Niemcy), Poniewiez (Litwa) oraz Viseu (Portugalia) podejmuja
szereg inicjatyw majacych na celu pogtebienie dziatan stuzacych wzmocnieniu
wiezi partnerskich. Odbywa sie ona na wielu ptaszczyznach m.in. politycznej,
projektowej, wymiany kulturalnej, informacyjnej czy promocyjnej. Miasta odbywaja
wizyty i utrzymuja kontakty kurtuazyjne z panstwami i partnerami z zagranicy
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w ramach istotnych wydarzen i uroczystosci. Ta forma wspoétpracy obejmuje
zagraniczne samorzady réznych szczebli oraz instytucje miedzynarodowe.

W ramach podpisanych umoéw z miastami partnerskimi i zaprzyjaznionymi
lub na zasadzie doraznych przedsiewzie¢ z miastami, ktére wykaza che¢ wspédtpracy
realizowane sa wspdlne projekty, finansowane ze zrédet wtasnych badz zewnetrznych.

Jednaztakichinicjatyw projektowych angazujacych partneréw zagranicznych
apodjeta przez miasto Lubin byta realizacjg wspdlnego projektu miedzynarodowego
,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”. Projekt, wdrazany przez pracownikéw Biura
Projektu powotanego w Wydziale Organizacji Urzedu Miasta Lublin, realizowany jest
w partnerstwie ze wspomnianymi wyzej miastami:

Mdinster (Niemcy),

Poniewiez (Litwa),

Viseu (Portugalia).

Miasto Lublin bedace liderem projektu pozyskato na realizacje niniejszego
projektu srodki zewnetrzne z Europejskiego Funduszu Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego nalata 2007-2013.
Catkowita wartos¢ projektu wynosi 1.978.143,30 zt, w tym: wydatki kwalifikowalne:
1.856.143,30 zt z czego 70 % to kwota dofinansowania kosztéw kwalifikowalnych:
1.299.300,31 zt; wktad wtasny Miasta Lublin wynosi: 678.842,99 zt.

Nie sposéb pisa¢ o strategii wspodtpracy miedzynarodowej bez krétkiego
przedstawienia samego projektu, jego zatozen, dziatan i celéw. Idea projektu
zrodzita sie w 2008 roku, rok przed obchodami 440-lecia podpisania Unii polsko-
litewskiej, tzw. Unii Lubelskiej, deklarujacej potaczenie Polski i Litwy w jedno
panstwo.

»Bylo to wydarzenie bezprecedensowe w éwczesnej Europie wltasnie

ze wzgledu na fakt zawarcia tego przymierza na zasadzie kompromisu,
porozumienia, partnerstwa, a nie przemocy czy rozlewu krwi.

Wzajemna tolerancja narodowosciowa i wyznaniowa oraz rowne prawa
stanowe w Rzeczpospolitej Obojga Narodow — warunki niezbedne do
wspélistnienia i sprawnego funkcjonowania tego ztoZonego organizmu
patistwowego - decydowaly o jego trwalosci, a takze stanowily dobry wzor
wspolpracy miedzy narodami.”

Prezydent Adam Wasilewski
Zrédto: www.unialubelska.eu
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Zatozenia przyjete do sporzadzenia wniosku o dofinansowanie oraz przestanki
realizacji projektu zostaty okreslone przez Zespdt Zadaniowy ds. organizacji
i koordynacji obchodéw rocznicowych roku Unii Lubelskiej, powotany Zarzadzeniem
nr 655/2008 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 29 wrzesnia 2008 r. oraz Zespét
Zadaniowy ds. przygotowania projektu powotany Zarzadzeniem nr 850/2008
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 30 grudnia 2008 roku. Projekt jest realizowany
od 1 kwietnia 2009 roku do 30 listopada 2010 roku przez Miasto Lublin, petnigce
role Lidera projektu. W celu prawidtowe;j realizacji projektu na podstawie Zarzadzenia
103/2010 z dnia 18.02.2010 roku Prezydenta Miasta Lublin zostat powotany zespét
zadaniowy, a na jego Przewodniczacego zostat wyznaczony Krzysztof tatka —
Dyrektor Departamentu ds. Rozwoju. Na podstawie tego zarzadzenia projekt
wdrazany jest zgodnie z zasadami PRINCE2.

Dobér miast-parteréw projektu nie byt przypadkowy. Kluczem doboru
partneréw jest cztonkostwo tych panstw w Unii Europejskiej, przy czym warto zauwazy¢,
ze kazde z tych krajéw wstepowato do Unii Europejskiej w roznym okresie. ,Najstarszymi”,
a tym samym najbardziej doswiadczonymi cztonkami Unii Europejskiej sa Niemcy
(rok przystapienia - 1952) i Portugalia (od 1986), natomiast Litwa i Polska przystapity
do Unii najpdézniej - 1 maja 2004 roku. Ponadto, w przypadku Polski i Litwy,
zasadnicza role w wyborze miasta partnerskiego z tego kraju petni poczucie zwigzku
historycznego tj. wspdlne korzenie historyczne wynikajace z podpisania Unii Lubelskiej
taczacej Krdlestwo Polskie z Wielkim Ksiestwem Litewskim w dniu 1 lipca 1569 na
Sejmie w Lublinie. Dobér miasta partnerskiego z Niemiec réwniez zostat dokonany
pod wptywem analizy historycznej a takze wspodtpracy dobrosasiedzkiej, ktéra zostata
zapoczatkowana podpisaniem jednej z pierwszych uméw partnerskich o wspotpracy
miasta Lublin, niespetna 20 lat temu. Litwa zostata wtgczona do Unii Europejskiej w tym
samym czasie co Polska. Podobnie wiec jak nasz kraj, jest jednym z najmtodszych
cztonkéw Unii Europejskiej. Taki dobor partneréw przyczynit sie do realizagji idei
projektu jakim jest upamietnianie dziedzictwa wspdlnej historii oraz dbatos¢ o to, by
idee Unii Lubelskiej byty symbolem dazen integracyjnych panstw wspotczesnej Europy.
Realizacja wspdlnego projektu postuzyta poszanowaniu historii, wielowiekowej tradycji
wspotpracy na przetomie dziejéw, ktdra data poczatek przemianom dzisiejszych czaséw.

Projekt pozwolit sfinansowa¢ obchody rocznicy 440-lecia podpisania Unii
Lubelskiej, ktére zostaty upamietnione organizacjg wydarzen artystycznych — koncer-
téw w 5 i 6 rocznice akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz widowiska artystycznego
w 440 rocznice zawarcia Unii Lubelskiej. Zorganizowane zostaty dni miast partner-
skich miasta Lublin w Poniewiezu oraz miast Miinster i Viseu w Lublinie, podczas kt6-
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rych miaty okazje zaprezentowac sie zespoty artystyczne oraz grupy muzyczne z po-
szczegolnych miast. We wszystkich wydarzeniach bezptatny udziat wzieli mieszkancy
Lublina oraz zaproszeni goscie z miast partnerskich.

Opréczwspomnianej wspdtpracy kulturalnej, stanowiacej gtéwny obszar dzia-
fania projektu, podjeto dziatania majace na celu wypracowanie dtugofalowej koncep-
cji wspotpracy pomiedzy partnerami projektu. W efekcie trzech tematycznych wizyt
studyjnych partneréw projektu w Lublinie i prac w grupach roboczych, jak réwniez
podczas spotkan studyjnych, tzw. stazy profesjonalnych w kazdym z miast partneréw,
zostata okre$lona wspdlna wizja rozwoju wspotpracy miedzynarodowej. Owocem
tych spotkan jest opracowanie niniejszego dokumentu - Strategii wspétpracy miedzy-
narodowej miast. Materiat analizowany w niniejszej publikacji oraz jej wnioski majg
doprowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb skonkretyzowac te wspétprace.
Wyznaczone cele ogdlne, strategiczne i operacyjne przyczynia sie do spetnienia
misji i realizacji wizji wspolnej wspdtpracy w przeciggu najblizszych 10 lat.

2.1. CEL | ZADANIA STRATEGII

Samorzad miasta Lublin stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami, ktére
pociagaja za soba koniecznos¢ modernizacjii nowego spojrzenia na kierunki rozwoju
miedzyregionalnego imiedzynarodowego. Wyzwania te wynikaja z intensywnych
proceséw integracyjnych, zwiekszonej wspdipracy panstw z instytucjami
europejskimi czy zwiekszajacej sie wspodtpracy oraz konkurencji miast i regionéw.
Aby cieszy¢ sie dobra koniunktura Lublin musi poprawi¢ zaréwno standardy zycia
w miescie jak i wizerunek, jaki kreuje na zewnatrz.

Strategia wspétpracy miedzynarodowej miast LUBLIN-MUNSTER-
PONIEWIEZ-VISEU stanowi jedno z kluczowych zadan projektu
,»,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej” wspotfinansowanego

z Europejskiego Funduszu Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 i ma na celu wypracowanie
jasnego obrazu celéw i kierunkéw rozwoju w zakresie
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej miasta Lublin.
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Podstawa do opracowania strategii wspotpracy byty diagnozy stanu
obecnego wspétpracy miedzynarodowej miast Lublin, Miinster, Poniewieza oraz
Viseu, opracowane przez ekspertéw z kazdego z poszczegdlnych miast.

Pomimo, ze miasto Lublin przejawia duzg aktywnos$¢ w zakresie kontaktow
miedzynarodowych, czego wyrazem jest m.in. duza liczba podpisanych uméw
i porozumien o wspotpracy, brakuje realnego przetozenia podejmowanych dziatan
na poziom realizacji konkretnych projektéw i zaangazowania szerokiego grona
partneréw i organizacji. Dotyczy to przede wszystkim wspétpracy miedzynarodowej
miasta Lublin z miastami blizniaczymi, ktérej poziom rozwoju i stopien konkretyzacji
nie jest do korica zadowalajacy, mimo istnienia dobrych podstaw instytucjonalnych
i prawnych oraz perspektyw przeznaczenia na te forma wspotpracy znacznych
srodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

U podstaw opracowania niniejszego dokumentu lezy wiec zatozenie,
iz rozwoj wspotpracy miedzynarodowej miasta Lublin nie jest skonkretyzowany i nie
zostaty wyznaczone standardy wspotpracy miast partnerskich. Wypracowanie
dtugofalowej koncepcji wspétpracy pozwoli na madre i efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkéw zewnetrznych, a takze poprawi jako$¢ komunikacji pomiedzy
partnerami.

Strategia niniejsza stawia sobie za zadanie okreslenie obszaréw wspétpracy
dwu i wielostronnej w okresie 10-letnim w oparciu o wyniki pracy przedstawicieli
czterech miast: Lublina, Poniewieza, Mlinster oraz Viseu. Do chwili obecnej Lublin nie
posiada opracowanej spdjnej strategii dziatania w obszarze wspétpracy. Negatywnie
wptywa to na efektywnosc¢ tej wspotpracy, ktdra nie wykorzystuje w petni korzysci
z podpisanych uméw z miastami zagranicznymi. Pozostate miasta partnerskie nie
miaty nigdy okazji wspdtpracowaé pomiedzy sobga i do chwili rozpoczecia realizacji
projektu nie miaty okazji do nawigzania wspotpracy. Strategia ta idzie naprzeciw
oczekiwaniom dalszej wspotpracy przy zaangazowaniu wszystkich miast-partneréw
oraz organizacji im podlegtych, nie tylko w ukfadzie jednostronnym, ale dwu
i wielostronnym, dzieki czemu stworzy sie sie¢ powigzan partnerskich. Dokument
bedzie przedstawiony wiladzom miejskim jako propozycja uzupetniajgca
i rozszerzajagca dotychczasowa wspotprace oraz bedzie stuzyé jako podstawa
programu wspdtpracy miedzynarodowej miasta Lublin na lata 2010-2020.

Warto doda¢, iz opracowanie niniejszej strategii odpowiada na potrzeby
wynikajace z analizy na temat wspotpracy miedzynarodowej miasta Lublin
przedstawionej w Strategii Lublin Miasto Wiedzy opracowanej na zlecenie Urzedu
Miasta Lublin w 2008 roku (Rozdziat 3.3.2).
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Ponadto opracowanie Strategii wspotpracy miedzynarodowej miast bedzie
komplementarnym dziataniem Strategii Promocji Terenéw Inwestycyjnych Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego powstatej w ramach projektu Lubelski Obszar Metropolitalny
— Przyjazny Inwestorom w ramach dziatania 2.4B RPO WL 2007-2013. Niniejsza
Strategia rozszerza wizje dziafania i tym samym stanowi analize komplementarna
Strategii wspétpracy transgranicznej LUBLIN-tUCK-LWOW-IWANO-FRANKOWSK na lata
2007-2016.

W  perspektywie dtugookresowej dzieki opracowaniu niniejszego
dokumentu zostanie utatwiony dostep do informacji o poszczegdlnych miastach,
o priorytetowych obszarach wspétpracy, a takze na etapie planowania kolejnych
projektow poszczegolne miasta beda mogty wiaczy¢ sie do prac przygotowawczych
projektow, okreslonych w Strategii jako potencjalne projekty pilotazowe. Efektem tej
kooperacji bedzie wzmocnienie wiezi partnerskich, wymiana doswiadczen (w tym
the best i the worst practises) oraz nawigzanie wspotpracy pomiedzy instytucjami
im podlegtymi.

2.2. ZGODNOSC STRATEGII
ZE STRATEGIAMI WYZSZEGO SZCZEBLA

Planowanie Strategii wspétpracy miedzynarodowej miast musi by¢ spdjne
zpriorytetami politykina szczeblu krajowym i regionalnym m.in. po to, aby uczestnicy
i beneficjenci procesu planowania mieli szanse dostepu do mozliwych do pozyskania
srodkéw finansowych wspierajacych wszelkie aspekty rozwoju regionéw, na czele
ze $rodkami krajowymi Polski, Litwy, Niemiec i Portugalii oraz wspélnotowymi
instrumentami wsparcia rozwoju regionalnego i wsp6tpracy miedzynarodowe;j.

Wspédtpraca miedzyregionalna jest jednym z elementéw rozwoju regionalne-
go, szczegodlnie w dziedzinach podnoszenia kwalifikacji zawodowych administragji
publicznej, transferu najlepszych praktyk i wiedzy, wyzwalania inicjatyw spotecz-
nych i promogji regionu poza jego granicami.

Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej miast przektada sie na promocje
catych regiondw, ale przede wszystkim na wykorzystanie srodkéw europejskich
stuzacych wzmocnieniu infrastruktury, gospodarki i zasobéw ludzkich. Podstawa
prawng prowadzenia wspoétpracy miedzynarodowej przez samorzady jest artykut
172 Konstytucji RP.
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Jednostka samorzgdu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspéipracy
ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych patnistw.

Artykut 172 Konstytucji RP

Zapis ten odpowiada artykutowi 10 ust. 2 i 3 ratyfikowanej w 1993 roku Eu-
ropejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego. Regulacje dotyczace zasad prowadzenia
wspotpracy zagranicznej reguluje rowniez Europejska Konwencja Ramowa o Wspdtpra-
cy Transgranicznej Miedzy Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi, czyli tzw. Konwencja
Madrycka Rady Europy.

Celem jest pomoc w osiagnieciu bardziej zréwnowazonego rozwoju
catego obszaru Unii Europejskiej, za sprawa zmniejszenia wystepujacych réznic,
zapobiegania stanom nieréwnowagi terytorialnej oraz zwigkszenia spdjnosci
kierunkéw polityki realizowanej wobec sektoréw gospodarki i polityki regionalnej.
Istotne s3 tu réwniez przestanki dotyczace poprawy integracji terytorialnej i zacheta
do wspétpracy miedzyregionalnej. Dlatego tez, w Traktacie Konstytucji dla Europy
uwzgledniono spdjnos¢ w jej aspekcie terytorialnym (Art.3) jako uzupetnienie celéw
dotyczacych spéjnosci gospodarczej i spotecznej.

Strategia Lizboriska oraz Strategia Goeteborska nie dotycza bezposrednio
wspotpracy miedzynarodowej regionéw, jednakze ksztattuja one podstawowe kie-
runki polityki Unii Europejskiej, przez co wptywaja réwniez na cele realizowane przez
regiony oraz narzedzia, jakimi sg one realizowane. Strategia Lizboriska przyjeta w 2000
roku na okres 10 lat zaktada uczynienie Europy najbardziej konkurencyjng i dyna-
miczna opartg na wiedzy gospodarka swiata, zdolng do zrébwnowazonego rozwoju
gospodarczego zapewniajacego wiecej lepszych miejsc pracy oraz wieksza spdjnosé
socjalna. Analizujac jej zatozenia mozemy dojs¢ do wniosku, iz jest zapisem zamierzen
rozwoju zagadnien spoteczno-ekonomicznych z precyzyjnym i szczegétowym od-
niesieniem celéw i dziatar do konkretnych dziedzin gospodarkii kwestii spotecznych.
Strategia Goeteborska podkres$la natomiast znaczenie realizacji rozwoju Unii Europej-
skiej w sposéb zréwnowazony.

Oba wspomniane dokumenty okreslajg priorytetowe obszary, w ktérych
wskazana jest miedzynarodowa wspoétpraca miedzyregionalna. Jednym z przykfa-
dow tych obszaréw jest polityka innowacyjna regiondéw, ktérej instrumentem sa
Regionalne Strategie Innowadji (RIS), Regionalne Strategie i Infrastruktura Innowacji
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i Transferu Technologii (RITTS) oraz Miedzyregionalne Projekty Innowadji (TRIP). Cele
w nich zawarte odnoszone sa do zapiséw Strategii Lizboriskiej.

W czerwcu 2010 roku zostata przyjeta nowa unijna strategia gospodarcza
Europa 2020 zastepujaca Strategie Lizboriskg.? Celem Strategii Europa 2020, ktéra
ma by¢ realizowana przez najblizszg dekade jest niskoemisyjna i konkurencyjna
gospodarka, sprzyjajaca radykalnemu ograniczeniu bezrobocia, stale rosnace
naktady na nauke, edukacje i nowe technologie. Strategia ma trzy priorytety:

inteligentny wzrost oznaczajacy rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

i innowacjach;

wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, konkurencyjnej i efektywniej

korzystajacej z zasobow; sprzyjanie wiaczeniu spotecznemu,

czyli wysoki poziom zatrudnienia,

spéjnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

Strategia Europa 2020 nie precyzuje zadnych zapiséw odnoszacych sie wprost
do wspotpracy miedzynarodowej, jednakze w kazdym z celéw czastkowych widac
nacisk na wspdlne dziatania i wspdtprace panstw cztonkowskich.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025 okresla ramy wspot-
pracy miedzynarodowe;j:?

~Wspélpraca z zagranicg powinna tworzyé warunki i by¢ nosnikiem dla
transferu nowoczesnych technologii i bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce, jak i polskich poza granice kraju. (...) Polska powinna wiec

w mozliwie najkrétszym czasie ratyfikowac (lub przystgpic) te umowy
migdzynarodowe, ktore stanowig zabezpieczenie wlasnych zasobow
srodowiska, chronig to srodowisko przed eksportem zanieczyszczen lub mogg
stanowi¢ platforme transferu technologii i polskiej ekspansji gospodarczej

i politycznej. Polska(...) powinna w mozliwie najkrétszym czasie stworzy¢
struktury pomocy dla krajow rozwijajgcych sie i krajow o gospodarkach

w okresie transformacji. Taka pomoc, odpowiednio kierowana, stanowi
skuteczny nosnik dla transferu krajowych technologii i dla rozwoju eksportu,
a takze dla promocji kultury, turystyki oraz ekspansji politycznej.”

! Strategia Lizboriska - droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
wydanie pierwsze, maj 2002.

2 Zrédto: www.emi.pl/eu-sds-i-strategia-europa-2020.

3 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025, Warszawa, grudzier 1999.
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Ponadto kierunki rozwoju wspotpracy w petni wpisujg sie w kierunki
strategiczne rozwoju regionalnego na poziomie Unii Europejskiej i Polski, wyrazone
w Dfugofalowej Strategii Rozwoju Regionalnego Kraju do roku 2020, ktéra opiera
realizacje celu nadrzednego, jakim jest zréwnowazony i zintegrowany rozwdj,
optymalnie wykorzystujqcy regionalng réznorodnos¢ zasobéw do podnoszenia
poziomu i jakosci Zycia spotecznosci terytorialnych oraz osiggania spéjnosci wewnetrznej
i w przestrzeni Unii Europejskiej, na wdrazaniu dziatan w czterech priorytetowych
obszarach, tj. gospodarka, spoteczenstwo, terytorium oraz panstwo; oraz Narodowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego nalata 2007-2013, w ramach ktérej przewiduje sig, sie
cele strategiczne (wspieranie konkurencyjnosci gospodarczej regionéw, elastyczne
réznicowanie celéw i wykorzystanie endogenicznego potencjatu regiondw,
wyréwnywanie szans rozwojowych), ktére beda osiggane miedzy innymi poprzez
realizacje takich priorytetéw jak: rozwdj gospodarki oparty na wiedzy, wspieranie
rozwoju zasoboéw ludzkich, rozwdéj wspotpracy miedzynarodowej regionéw oraz
wsparcie rozwoju instytucjonalnego w wojewddztwach.

Cele Strategii wspotpracy miedzynarodowej wpisuja sie réwniez w cele Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego.* W dokumencie tym czytamy, ze prioryte-
towymi kierunkami rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 sg m.in.
wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia
miejsc pracy, jak réwniez rozwoj wspoétpracy miedzyregionalnej oraz poprawa
skutecznosci wdrazania polityki rozwoju regionu. Ponadto cele Strategii zgodne
sa z nastepujacymi celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego: 2.5 Wzmoc-
nienie i wykorzystanie kapitatu kulturowego i spotecznego w regionie, 3.3 Rozwdj
osrodkéw miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina i celem 4.1 Rozwoj wsp6t-
pracy miedzyregionalnej wojewddztwa w uktadzie miedzynarodowym, krajowym
i transgranicznym; a takze z kierunkami Planu Marketingu Turystyki na lata 2007-2013
w obszarze rozwoju turystyki kwalifilkowanej obejmujacej turystyke krajoznawcza
i turystyke kulturowa miejska.

Dodatkowo cele projektu wpisuja sie w realizacje celi strategicznych Strategii
Lublin Miasto Wiedzy: 2.3 Rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej miasta i 2.4
Stworzenie wizerunku Lublina jako Miasta Wiedzy, Kultury i Inspiracji oraz Miasta
Ekologicznego i ,Energetycznego” rozpoznawalnego i atrakcyjnego dla turystéw,
inwestorow i mieszkancéw, szczegdlnie z dziataniami: 2.3.1 Wsparcie instytucjonalne
wspoétpracy miedzynarodowej, 2.4.1 Opracowanie i wdrozenie programu promogji
miasta przy wspotpracy NGO, JST, przedsiebiorcéw i naukowcdéw aglomeragji

* Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, lipiec 2005.
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lubelskiej (typ projektu: Wdrozenie dziatan promujacych wizerunek Lublina jako
miasta akademickiego w kraju i za granica) i 2.4.2 Wsparcie organizacji imprez oraz
innych form promocji miasta (typ projektu: Organizacja imprez promujacych Lublin
jako miejsce spotkania i wspotpracy Wschodu z Zachodem).®

Réwniez Strategia Rozwoju Miasta Lublin przyjeta Uchwatg nr 442/XXIV/2008
Rady Miasta Lublin z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Miasta Lublin na lata 2008 - 2015 (aktualizacja)” obejmuje cele Strategii, w szczegél-
nosci cele operacyjne 1.3 Stymulowanie inwestycji zewnetrznych (w szczegélnosci
w obszarze aktywnej promocji miasta) oraz cele operacyjne 2.3 Utrzymanie boga-
ctwa kulturalnego i réznorodnosci (zwlaszcza w obszarze dziedzictwa kulturowego
i historycznego). Takze cel operacyjny 3.1 Rozwdj zewnetrznych sieci komunikacyj-
nych spdjny jest z celami Strategii, szczegdlnie w obszarze budowania sieci wspot-
pracy z wykorzystaniem technologii informacyjnych — w projekcie zostata stworzo-
na wielojezyczna strona internetowa zawierajaca gtéwne informacje o Lublinie, jego
powigzaniach partnerskich oraz obszerne informacje dotyczace partneréw projektu.

Strategia wpisuje sie w jeden z czterech obszaréw priorytetowych Strategii
Rozwoju Miasta Poniewiez Cel 2.2. Wspierania rozwoju technologii przemystowych.
2.2.2 Wzmocnienie dziatalnosci gospodarczej, naukowej i edukacyjnej
instytucji w ramach partnerstwa. 2.2.3 Utworzenie i promocja Parkéw Naukowo
-Technologicznych.

2.3. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGI I

Strategia zostata opracowana przez miedzynarodowa grupe robocza ztozona
z przedstawicieli Miast z Lublina, Miinster, Poniewieza oraz Viseu. Dwoma najwaz-
niejszymi etapami prac nad niniejszym dokumentem byty:

Staze profesjonalne - tematyczne wizyty studyjne w miastach Partneréw

w ramach wymiany doswiadczen dla 40 pracownikéw urzedéw miast

partnerskich (po 10 0s6b z kazdego miasta). Tematyka stazy dotyczyta

gtdéwnie aspektéow zwigzanych z obstuga interesantéw, polityka jakosci,

realizacjq inwestycji celu publicznego i projektéw miedzynarodowych

ukierunkowanych na wzmocnienie kapitatu spotecznego miast partnerskich.

Podczas wizyt stazowych 0s6b odpowiedzialnych za poszczegoélne sfery

® Strategia Lublin Miasto Wiedzy do roku 2020, Warszawa, 30 kwietnia 2008 roku.
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rozwoju samorzadéw, zidentyfikowano rodzaje przedsiewzie¢ pozostajacych
w zainteresowaniu poszczegélnych podmiotow.

Grupa robocza ds. opracowania strategii w trakcie trzech spotkan

w Lublinie okredlita wizje i misje wspdtpracy, zdefiniowata cel i zadania
Strategii, a takze wyodrebnita rodzaje dziatar niezbednych do osiagniecia
celu Strategii. Jej zadaniem byto wypracowanie gtéwnych kierunkéw
rozwoju wspotpracy, ustalenie planéw operacyjnych dla kazdego z nich,
w postaci celéw strategicznych, celéw operacyjnych i zadan. Nastapito

to w gtéwnej mierze na podstawie diagnoz wspétpracy miedzynarodowej
miast, opracowanych w trakcie trwania projektu przez ekspertow

z poszczegdlnych miast partnerskich, jak réwniez dzieki analizie sytuacji
w poszczegdlnych miastach oraz analizie potrzeb lokalnych spotecznosci.

Opracowanie dokumentu opiera sie na zasadach planowania strategiczne-
go wykorzystywanych w planowaniu regionalnym umozliwiajgcym poréwnanie
planéw partneréw i wnioskowanie o wspdlnych mozliwych obszarach wspétpracy.
Horyzont czasowy Strategii zostat wyznaczony na lata 2010-2020. Mozna wyréznic
nastepujace etapy pracy nad Strategia:

1. Zdefiniowanie podstaw metodycznych opracowania

2. Diagnoza stanu obecnego wspétpracy miedzynarodowej Miast-Partneréw

3. Okreslenie wizji i misji przysztej wspotpracy oraz celow wspotpracy

4. Zdefiniowanie obszaréw wspdtpracy wymagajacych modernizadji, ulepszenia

5. Opracowanie 3 projektéw pilotazowych






3. Diagnoza i opis
wspotpracy miedzynarodowej
miast - partnerow

3.1. WPROWADZENIE

Diagnoza lub ekspertyza - jest to dokument, w ktérym opisuje sie okreslone
sytuacje, zdarzenia, ktére odpowiadaja na pytania: jak jest? (w spoteczenstwie,
instytucji, rodzinie). Sg one podejmowane z roznych przestanek, zwykle jednak
w odpowiedzi na sytuacje problemowa pojawiajaca sie na danym obszarze i maja
cele praktyczne. Opracowanie diagnozy jest niezbednym elementem poprawnie
zaplanowanego procesu wprowadzania zmian: zaréwno, jesli planowane
sg catkowicie nowe rozwiazania, jak i gdy koniecznos$¢ dokonania konkretnych zmian
wynika z uciazliwosci obecnych warunkéw.

W przypadku diagnozy wspoétpracy miedzynarodowej miast opracowywanej
w ramach projektu Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej, diagnozy poszczegdlnych
miast - partneréw miaty odpowiedzie¢ na pytanie jak ukfada sie dotychczasowa
wspotpraca miedzynarodowa tych miast, wspdlnie realizowane projekty oraz czy
dostatecznie wykorzystywane sg mozliwosci rozwoju tej wspdtpracy.

Diagnozy wspétpracy miedzynarodowej miast: Lublina, Poniewieza, Miinster
oraz Viseu zostaty opracowane przez ekspertéw z kazdego miasta po pierwszym
spotkaniu grupy roboczej ds. opracowania strategii wspotpracy. Spotkanie
to odbyto sie w styczniu 2010 roku w Lublinie. Opracowania te stanowig punkt
wyjscia do opracowania Strategii, ktérej celem jest sprecyzowanie potencjalnych
obszaréw wspodtpracy w odniesieniu do réznych form/sektoréw dziatalnosci miast
partneréw.

Partnerzy projektu, ktérego dotycza diagnozy to miasta: Lublin (Polska), Po-
niewiez (Litwa), Miinster (Niemcy) i Viseu (Portugalia). Dla wszystkich czterech miast
wazniejsze od barier sg szanse, ktére jawia sie jako petnienie roli swoistego pasa
transmisyjnego w zakresie stosunkéw spotecznych, kulturalnych i gospodarczych
miedzy Polska, Litwa, Niemcami oraz Portugalia. Funkcja ta odnosi sie do przenosze-
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nia doswiadczen miedzy partnerami w celu rozwijania dobrosasiedzkich stosunkéw
(Polska - Litwa — Niemcy) i stworzenia rownowagi spoteczno - ekonomicznej tak po-
trzebnej krajom Unii Europejskiej, ktore wstapity do niej najpdzniej (Polska-Litwa).

3.2 DIAGNOZA | OPIS SYTUAC]I OBECNE) MIAST

LUBLIN

Lublin jest stolica Wojewddztwa Lubelskiego (nieprzerwanie od 1474 roku)
oraz Lubelszczyzny, a takze gtéwnym miastem aglomeracji lubelskiej. Jest tez
cztonkiem Unii Metropolii Polskich i wraz z pozostatymi 11 miastami buduje sie¢
wspotpracy z innymi miastami Europy i $wiata. Lublin jest dziewigtym miastem
w kraju pod wzgledem liczby mieszkancow i zarazem najwiekszym miastem we
wschodniej czesci Polski. Stanowi centrum administracyjne, naukowe, przemystowe
i kulturalne regionu. Na powierzchni miasta, ktéra wynosi 147,5 km2 mieszka 349 225
0s6b (stan na | kwartat 2010 roku w/g GUS). Duza grupe niezaliczang do populagji
Lublina stanowia przyjezdni studenci. Wedtug szacunkéw liczba przyjezdnych
studentow ksztattuje sie na poziomie zblizonym do 100 tysiecy.

Walory i zasoby przyrodnicze s jednym z najwazniejszych czynnikow
ksztattujagcych rozwdj miasta. Lublin ma wyjagtkowo malownicze potozenie
topograficzne. Piekne, rozlegte widoki sa atutami miasta.

Lublin stanowi jedno z najstarszych miast Polski. Dzieki temu mozna znalez¢
tu pamiatki z wszystkich epok poczawszy od zarania polskiej panstwowosci,
poprzez Sredniowiecze i renesans, ktéry stanowit ztoty okres w rozwoju Lublina,
a nastepnie barok i klasycyzm. Swoje materialne slady pozostawili tu zaréwno
zaborcy jak i dziatacze niepodlegtosciowi. Réwniez XX wiek dostarczyt wiele
ciekawych obiektow.

Lublin byt w swojej historii miastem wielokulturowym. Potozone na granicy
Europy Wschodniej i Zachodniej, bytlo ono miejscem spotkania réznych kultur,
o wyjatkowym charakterze Rzeczypospolitej. Jako wazny osrodek handlowy, miasto
przyciggato kupcéw réznych narodowosci, stajac sie domem dla Polakéw, Zydéw,
Rusinéw, Niemcdéw i Ormian. Od zawarcia Unii polsko - litewskiej w XIV wieku ranga
miasta sukcesywnie wzrastata. Skutkiem tej unii byto powstanie najwiekszego
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panstwa na kontynencie europejskim, rozciggajacego sie od Battyku az po Morze
Czarne. Lublin pefnit role waznego centrum kulturalnego i gospodarczego
potozonego miedzy dwiema stolicami tego panstwa: Krakowem a Wilnem.

Obecnie miasto podejmuje aktywne wysitki na rzecz uzyskania tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury w roku 2016. We wrzesniu 2007 ruszyta pierwsza
faza kampanii promocyjnej projektu skierowana do mieszkancéw Lublina, oséb
odwiedzajacych miasto oraz mieszkaricéw regionu lubelskiego.

Réwniez w obecnych czasach korzystne potozenie miasta sprzyja wspotpracy
z panstwami Europy Wschodniej i Zachodniej. Przycigga wielu zagranicznych
inwestoréw, ktérzy znajduja tutaj przychylnos¢ i dogodne warunki do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wysokie kwalifikacje zawodowe Lublinian, niskie koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, utatwiony dostep do innych rynkéw zbytu
oraz korzystne warunki dla eksportu stanowig istotne kryterium wyboru miejsca dla
inwestoréw. Uzupetnieniem sa atrakcyjne tereny pod inwestycje oraz pozytywne
doswiadczenia innych inwestoréw. Lublin jest gtéwnym ustugodawca kultury
w wojewoddztwie lubelskim. Miasto ma silng pozycje w dziedzinach takich jak teatr,
teatr tanica, sztuka wspoétczesna, kultura i muzyka tradycyjna (Filharmonia Lubelska,
Towarzystwo im. Henryka Wieniawskiego, Muzeum Lubelskie na Zamku, Muzeum
Archidiecezjalne i inne placéwki muzealne). Lublin jest osrodkiem naukowym
i akademickim o randze krajowej. Swoja siedzibe ma tu pie¢ publicznych uczelni
wyzszych, szes¢ niepublicznych oraz cztery instytuty badawcze. Jest to takze centrum
kulturalne regionu, posiada trzy teatry o statym repertuarze, Filharmonig, kilka teatrow
nierepertuarowych, liczne biblioteki i muzea. W Lublinie odbywa sie szereg imprez
kulturalnych o zasiegu lokalnym, regionalnym, ogélnopolskim i miedzynarodowym.

Lublin jest réwniez miejscem koncentracji Srodowisk twérczych i dziennikar-
skich z trzema $rednimi szkotami artystycznymi i Wydziatem Artystycznym Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej.

MUNSTER

Miasto Miinster (Niemcy) to miasto na prawach powiatu potozone w pétnocnej
czesci kraju zwigzkowego Nadrenia Pétnocna-Westfalia. Historia miasta siega roku
800, w ktérym zatozono tutaj pierwszy chrzescijanski zakon. W 1170 r. Minster
otrzymato prawa miejskie i w krotkim czasie stato sie wptywowym osrodkiem
religijno - administracyjnym. W 1648 r. podpisano w Miinster, po trwajacych 5 lat
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pertraktacjach, Pokéj Westfalski, ktéry zakonczyt wojne trzydziestoletnig i przynidst
zmiany terytorialne w Europie. Miinster od poczatku swego istnienia postrzegane
bytojako centralne miasto Nadrenii-Westfalii,a od 1816r.stato sie jej stolica. Obecnie
jestjednym z najpiekniejszychinajbardziej charakterystycznych miast niemieckich.
Szacuje sie, ze co roku przyjezdza tu 5 milionéw turystéw. Na powierzchni ok. 303
km2 mieszka ok. 281 050 mieszkarncéw (stan na 31.12.2008 roku). 50% powierzchni
jest wykorzystywana pod dziatalnos¢ rolnicza. Obszar rolniczy stanowi az
45% catego terenu, budynki i otwarte przestrzenie - 17%, lasy - 15%.5Mnster
jest regionalnym osrodkiem administracyjnym, handlowym i naukowym. Jest
handlowaikulturalng stolica Westfalii. Tutejszy uniwersytet nalezy do najwiekszych
w kraju - studiuje na nim ok. 45 000 mtodych ludzi. Ze wzgledu na duza liczbe
studentéw i mate uprzemystowienie, Miinster robi wrazenie miasta studenckiego,
czego dowodem s3 liczne bary i kawiarnie. Nazywany jest miastem rowerowym.
Szacuje sie, ze w miescie jest okoto 500 000 roweréw. Drogi rowerowe tworza sie¢
o dtugosci 275 km. Uniwersytecki charakter miasta odzwierciedla réwniez istnienie
duzej liczby organizacji i stowarzyszen naukowych. Miasto jest otoczone ponad
stu doskonale zachowanymi zamkami na wodzie. Najpiekniejszym miejscem
w Miinster jest rynek — Prinzipalmarkt, centrum handlowe z ekskluzywnymi
sklepami, duzymi domami towarowymi i znanymi kawiarniami. Pokolenia
kupcéw budowaty tutaj swoje kamienice od 1280 r. Przy rynku wznosi sie kosciét
Sw. Lambertiusa, na ktérego wiezy wisza po dzi$ dzien trzy klatki, w ktérych
w latach trzydziestych XVI w. trzymano zwtoki trzech przywédcéw ruchu
anabaptystéw. Godny uwagi jest fronton historycznego gotyckiego Ratusza,
atakze zegar katedralny, ktéry rozbrzmiewa od 1540r., a jego tykanie przewidziano
do 2017 r. Mieszkancy twierdza, ze jest tu okoto 50 kosciotéw réznych wyznan.
Corocznie odbywaja sie w Miinster huczne karnawaty i zawody balonowe, ktére
$ciggaja wielu turystow.

Munster jest cztonkiem licznych organizacji, m.in.: Wspdlnoty Niemiecko-
Holenderskiej, Niemieckiego Instytutu ds. Urbanistyki, Zwigzku Miast ,Eurocities”,
Historycznego Zwigzku Warmii, Towarzystwa Niemiecko-Izraelskiego.

¢ Diagnoza wspétpracy miedzynarodowej miasta Miinster: The City of Miinster Data, Facts and Figures, 2010.



PONIEWIEZ




28  Strategia wspotpracy miedzynarodowej miast LUBLIN-MUNSTER-PONIEWIEZ-VISEU 2010-2020

PONIEWIEZ (lit. Panevézys)

Miasto Poniewiez jest pigtym pod wzgledem wielkosci miastem na Litwie.
Miasto zajmuje powierzchnie ok. 50 km2, na ktérej zamieszkuje ponad 112 000
mieszkancow. Potozone jest nad rzeka Nevezys, w poétnocnej czesci Litwy. Jest
miastem przemystowym, gdzie produkowane sa kineskopy do telewizoréw, kable,
ptétno, szkto, wyroby witdkiennicze oraz piwo. Dwadziescia tutejszych firm nalezy
do najwiekszych firm w kraju. Miasto znane jest z Miedzynarodowych Sympozjéw
Ceramiki, ktore odbywaija sie co roku. Jest jednym z najstarszych miast na Litwie. Jego
poczatki siegaja XIV wieku. Prawa miejskie otrzymat w 1503 roku. Rozwdj Poniewieza
mozna podzieli¢ na trzy okresy. Do 1795 roku miasto nalezato do Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego. Od 1795 do 1915 roku znajdowato sie pod rzadami Imperium
Rosyjskiego. Od 1915 do 1918 roku byto pod jurysdykcja niemiecka. W latach 1919
- 40 miasto nalezato do Niezaleznej Republiki Litewskiej. Podczas drugiej wojny
Swiatowe]j Poniewiez znajdowat sie: poczatkowo (15.06. 1940 r. - 26.06.1941 r.) pod
okupacjg sowiecka, a nastepnie (1941 - 1944) pod okupacjg niemiecka. W latach
1944 - 90 Poniewiez - podobnie jak inne miasta litewskie - wchodzit w sktad Zwigzku
Radzieckiego.

Poniewiez jest typowym obszarem zamieszkatym przez ludnos¢ rdzennie
litewska, potozonym miedzy stolicami dwoch panstw battyckich: Wilnem i Ryga.
96% populacji stanowia Litwini, pozostate 4% stanowig Rosjanie, Ukraincy, Polacy
oraz Biatorusini. Studiuje tutaj ok 4 000 studentéw (dane z 2009 roku).’Przez
miasto przebiega miedzynarodowa autostrada Via Baltica, ktéra prowadzi do
transeuropejskiej sieci komunikacyjnej. Obecnie Poniewiez jest dynamicznie
rozwijajgcym sie miastem przemystowym. Dziatalno$¢ Centrum Szkolenia
Menadzeréw, Centrum Doradztwa Finansowego oraz Regionalnej Izby Przemystu
i Handlu dowodzi, ze przywiazuje sie duza wage do rozwoju przemystu w tym
miescie. Wiekszos¢ istniejacych tu zaktadéw reprezentuje takie gatezie przemystu
jak: elektronika, meblarstwo, budownictwo, przemyst spozywczy i tekstylny.
W Poniewiezu funkcjonuje ok. 6 tys. zaktadow przemystowych. Ponad 85% znajduje
sie w rekach prywatnych wtascicieli, 14,5% stanowia spétki akcyjne, a blisko 10%
to wiasnos¢ panstwa. Do najwiekszych zakfadéw naleza: Ekranas produkujacy
wyroby szklane i krysztatowe, Browar Kalnapilis oraz Linas wytwarzajacy tkaniny
Iniane. Produkty zaktadéw: odziezowego NeveZis oraz dziewiarskiego Tulpe sg znane
na rynku miedzynarodowym. W Poniewiezu swoj kapitat lokuja tez inwestorzy

7 Diagnoza wspdtpracy miedzynarodowej miasta Poniewiez THE CITY OF PANEVEZYS, 2010.
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z zagranicy - gtéwnie z Rosji, Niemiec, Polski, USA oraz krajéw skandynawskich.
W ostatnich latach w Poniewiezu rozwineta sie réwniez sie¢ zaktadéw ustugowych:
hoteli, sklepdw, restauraciji.

W miescie kwitnie zycie artystyczne. Poniewiez uwazany jest za miasto tea-
tréw. Znajduje sie tutaj teatr dramatyczny, teatr muzyczny, teatr kukietkowy i teatry
dzieciece. Dziatalnos¢ muzyczna prowadza dwie orkiestry, jeden chér oraz kilka ze-
spotéw folklorystycznych i jazzowych. Poniewiescy artysci prezentuja swéj dorobek
w Galerii Sztuki, Fotografii i Galerii XX wieku.

VISEU

Miasto Viseu (Portugalia) to liczaca 99 016 mieszkancéw stolica regionu Déao
Lafées (stan na 31.12.2008 roku).® Miasto, potozone malowniczo w pétnocnej czesci
Portugalii, otoczone jest trzema gdrskimi tanicuchami, w tym najwyzszym pasmem
w kraju - Serra da Estrela. Lezy na skrzyzowaniu gtéwnych drég faczacych miasta,
w niedalekiej odlegtosci od morza i granicy z Hiszpaniag. Mimo, iz jest jednym
z najwiekszych portugalskich miast (ponad 507 km2 powierzchni), w poréwnaniu
z Lublinem wydaje sie dos¢ niewielkie. Poczatki miasta siegaja czaséw, kiedy tereny
te zamieszkiwali Rzymianie. Juz wtedy Viseu bylo waznym punktem, w ktérym
krzyzowaty sie szlaki handlowe i gdzie zatozono ob 6z wojsk rzymskich dowodzonych
przez Viriatusa (dzisiaj to miejsce nazywane jest Cava de Viriato).

Obecnie Viseu jest waznym osrodkiem akademickim w regionie i w kraju,
z Uniwersytetem Katolickim, Politechnika, Szkota Wyzsza Pedagogiczno-
Pielegniarska i innymi instytucjami edukacyjnymi. Viseu stato sie waznym centrum
kulturalnym, z bardzo aktywna uczelnig artystyczng prowadzong przez Vasco
Fernandesa, zwanego Grao Vasco, czyli Wielki Vasco.

Viseu, Senhora da Beira, eternamente bonita, Fidalga e sempre romeirg,
Duma beleza infinita... Ten nastrojowy hymn Viseu znaja nawet najmtodsi jego
mieszkancy. Nawiazuje on do bogatej historii miasta i jego stawnych osobistosci.
Sciste centrum miasta stanowi dobrze zachowana staréwka ze $redniowieczng
katedra, ktérej patio wylozono azulejos (biato-niebieskimi kafelkami). Stare
Miasto Viseu petne jest starych, brukowanych uliczek, ktére wija sie pomiedzy
zabytkowymi kamienicami. W niektorych budynkach mieszcza sie dzis$ najrézniejsze
sklepy, bary i restauracje. Tradycjg staty sie niedzielne spotkania catych rodzin
przy wspdlnym stole w restauracji. Po obfitym positku prawdziwy Portugalczyk

8 Diagnoza wspétpracy miedzynarodowej miasta Viseu CITY OF VISEU Diagnosis/Report, 2010 rok.
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nie odméwi sobie cafezinho, czyli bardzo mocnej kawy podawanej w malutkiej
filizance. Popularne sg spotkania w barach, a latem na esplanadas - przed
lokalami, na $wiezym powietrzu. Najwiecej z nich znajduje sie - podobnie jak
w Lublinie - na gtéwnym miejskim deptaku, prowadzacym w kierunku Ratusza.
W ciepte wieczory sa one petne ludzi, do péznych godzin nocnych stychaé tam
muzyke i gwarne rozmowy. Portugalczycy to ludzie otwarci, radosni,zawsze znajduja
czas dla rodziny i przyjaciot. Sa niezwykle goscinni i nigdy sie nie spiesza.

Do Viseu warto wybrac sie we wrzesniu, aby zobaczy¢ czym jest Jarmark $w.
Mateusza, patrona miasta (Feira de S. Mateus). W jednym miejscu mozna tu kupic
wyroby regionalne, odwiedzi¢ wystawy okolicznosciowe, stoiska z ubraniami,
meblami, sztuka ludowa. Statym elementem Feiry jest wesote miasteczko oraz scena,
gdzie prawie codziennie odbywaja sie koncerty. Przejezdzajac przez Viseu trafimy na
niejedno rondo, ktérych podobno jest tu najwiecej w kraju. Co roku wybierane jest
najtadniejsze z nich.

3.3. DOTYCHCZASOWE DZIAtANIA
| DOSWIADCZENIA WSPOtPRACY PARTNEROW.

Jedng z form nawigzywania wspétpracy miedzy miastami jest podpisywanie
uméw partnerskich miedzy miastami z réznych krajéw, ktére maja na celu wymiane
kulturalng, gospodarcza i informacyjna. Forme te powszechnie okresla sie terminami:
miasta blizniacze, miasta przyjacielskie (miasta zaprzyjaznione), miasta partnerskie
badz miasta siostrzane.

Pierwsze partnerstwa miast powstawaty w 1947, by szerzy¢ miedzynarodowa
wspotprace u podstaw. Jako pierwsze umowy partnerskie podpisaty wtadze niemie-
ckiego Ludwigsburga i francuskiego Montbéliard.

To samo przestanie kierowato réwniez w 1951 r. w Genewie 50 burmistrzami,
ktérzy zatozyli rade miast Europejskich (od 1984 pod nazwg Rada Miast i Regionéw
Europy). Rada jako jedno z zadanh definiuje pojednanie miedzy narodami Europy
i komunalng wspétprace niezaleznie od granic panstwowych.
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Program Miast Siostrzanych jest waznym Zrédtem negocjacji wladz rzgdo-
wych pozwalajgcym ludziom na wyrazenie samych siebie we wspolnych
pragnieniach przyjazni, zZyczliwosci i wspotpracy dla lepszego swiata

dla wszystkich.

Dwight Eisenhower,
Prezydent USA

Celem partnerstwa miast jest wspotpraca ludzi, niezaleznie od granic
panstwowych. Czesto poczatkiem partnerstwa miast sg osobiste kontakty miedzy
ich mieszkarncami (np. grupy polonijne). Ale nie tylko, réwnie czesto pierwszym
krokiem sg partnerstwa szkét w poszczegdélnych miastach. Gdy pierwsze lody
sa przetamane i kryteria partnerstwa spetnione, ma miejsce oficjalna wizyta
prezydenta miasta i naturalnie rewizyta. Nawigzanie partnerstwa nastepuje przez
podpisanie obustronnie odpowiedniego dokumentu o partnerstwie. Nastepnie
maja miejsce regularne wizyty, czesto o charakterze pétoficjalnym, gdzie np.
prezydent miasta przyjmuje delegacje we wtasnym domu - co jeszcze bardziej zbliza
przedstawicieli miast. Chociaz nie ma tu reguf, czasem kontakty pozostajg bardzo
oficjalne.

Lublin wykazuje sie stosunkowo duza aktywnoscig na arenie miedzynarodo-
wej. Cele i zadania wspoétpracy miedzynarodowej miasta wynikaja z zatozen Strategii
Rozwoju Miasta Lublin. Jej tworzenie nalezy traktowac jako proces podlegajacy cy-
klicznym weryfikacjom, przyjmujac jednoczesnie zasade stabilnosci ogélnych celéw
rozwojowych Miasta i regionu. Do najwalniejszych kierunkéw rozwojowych Miasta
determinujacych zadania i obszary wspétpracy miedzynarodowej naleza:®

Kreowanie pozytywnego wizerunku miasta,

Utatwianie kontaktéw gospodarczych, kulturalnych i naukowych instytucjom

lubelskim z ich odpowiednikami za granica,

Wiaczenie do wspétpracy miedzynarodowej mozliwie najwiekszej ilosci

mieszkancow miasta.

Za prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej odpowiada w Urzedzie
Miasta Lublin Referat ds. wspotpracy miedzynarodowej. Zgodnie z Zarzadzeniem
nr 805/2007 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Prezydenta.

® Strategia Lublin Miasto Wiedzy do roku 2020, Warszawa, 30 kwietnia 2008r.
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Referat ten jest usytuowany w Kancelarii Prezydenta i realizuje nastepujace
zadania:"

opracowywanie planéw i koordynacja wspotpracy miedzynarodowej Lublina;

wspotpraca z instytucjami lubelskimi i regionalnymi w zakresie spéjnej

polityki zagranicznej Miasta i Regionu;

wystepowanie z inicjatywami wspdtpracy z miastami na poziomie

europejskim dla realizacji projektéw wielostronnych wspoétfinansowanych

z funduszy europejskich;

koordynacja kontaktéw z miedzynarodowymi organizacjami miast;

przygotowywanie programéw i obstuga pobytu gosci i delegacji

zagranicznych w Lublinie oraz wyjazdéw zagranicznych wtadz Miasta;

prowadzenie dziatalnosci propagujacej korzysci ze wspotpracy

miedzynarodowej skierowanej do mieszkaricéw Miasta.

Zgodnie z polityka okreslajaca priorytety wspdtpracy miedzynarodowej
mozna wyszczegdlni¢ piec ptaszczyzn, na ktérych sie ona odbywa:

Plaszczyzna polityczna obejmujaca wizyty i kontakty kurtuazyjne

z panstwami i partnerami z zagranicy w ramach istotnych wydarzen

i uroczystosci. Ta forma wspotpracy obejmuje zagraniczne samorzady

roznych szczebli oraz instytucje miedzynarodowe.

Plaszczyzna projektowa majaca na celu wspdlng realizacje projektéw

w ramach podpisanych uméw z miastami partnerskimi i zaprzyjaznionymi

lub na zasadzie doraznych przedsiewzie¢ z miastami, ktére wykaza che¢

wspotpracy.

Ptaszczyzna wymiany kulturalnej realizujgca przedsiewziecia o charakterze

informacyjnym, kulturalnym, turystycznym i sportowym z ré6znymi

instytucjami zagranicznymi, gdzie Lublin jest miejscem organizacji spotkan

i kontaktu r6znych kultur i narodowosci.

Ptaszczyzna informacyjna podejmujaca wymiane wiedzy i doswiadczen

w zakresie prowadzenia polityki lokalnej, zarzadzania spotecznoscia

i dziatalnosci gospodarczej.

Ptaszczyzna promocyjna kreujaca wizerunek miasta, jako ,miejsca spotkan

kultur i bramy Wschodu” poprzez dziatania promocyjne na poziomie

krajowym i miedzynarodowym."

1 Zrédto: www.um.lublin.pl
" Strategia Lublin Miasto Wiedzy do roku 2020, Warszawa, 30 kwietnia 2008 rok.
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3 Nykobing Falster Dania 12.02.1992 - 01.01.2007*
4 Delmenhorst Niemcy 11.05.1992
5 Rishon Le Zion Izrael 01.10.1992
6. Lancaster Wielka Brytania 11.05.1994
7 Debreczyn Wegry 02.06.1995
8. tuck Ukraina 04.03.1996
9. tugansk Ukraina 14.03.1996
10. Starobielsk Ukraina 15.03.1996
11. Tilburg Holandia 29.06.1996
12. Erie USA 26.04.1998
15. Windsor Kanada 26.06.2000
16. Pernik Butgaria 21.06.2001
17. Alcala de Henares Hiszpania 14.07.2001
18. Lwow Ukraina 15.01.2004
19. lwano-Frankiwsk Ukraina 07.05.2009
20. Brzes¢ Biatoru$ 15.08.2009

21. Sumy Ukraina 21.06.2002

22, Omsk Rosja 28.05.2009

Zrédto: opracowanie whasne (sierpief 2010)
* Umowa partnerska ulegta rozwigzaniu z dniem 1 stycznia 2007 z uwagi na zmiane systemu

samorzadow terytorialnych w Danii, wskutek ktorej Nykobing przestato by¢ samodzielng gmina.
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Na przestrzeni lat dokonano weryfikacji partneréw jak i sfer oraz priorytetéw
wspotpracy: od spontanicznie zawieranych kontaktéw na poczatku lat 90. do
precyzyjnie wyselekcjonowanych partneréw, wobec ktérych ma sie szczegdlne
oczekiwania.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowq dziatalnoscia
miedzynarodowa Lublina jest wspétpraca z miastami
zagranicznymi. Obecnie Lublin wspoétpracuje z dwudziestoma
miastami partnerskimi, jednym miastem na podstawie listu
intencyjnego o wspoétpracy oraz jednym miastem

na podstawie podpisanej deklaracji o wspoétpracy.

Najwiecej miast, z ktorymi wspdtpracuje Lublin — az sze$¢ — znajduje sie na
Ukrainie, dwa w Niemczech oraz po jednym w Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii, Ka-
nadzie, USA, Butgarii, Rosji, Biatorusi, Litwie, Wegrzech, Izraelu, Portugalii i Hiszpanii.

Partnerstwa z wymienionymi miastami przybierajg réznorodnie formy.
Organizowane sg imprezy kulturalne, odbywaja sie wizyty kurtuazyjne i robocze
prowadzona jest wspdtpraca szkét wyzszych, wymiana mtodziezy, wspotpracy
gospodarcza, wspdtpraca instytucji i firm.

Pierwszym miastem, z ktorym Lublin sformalizowat wspotprace w postaci
podpisanego porozumienia o wspétpracy partnerskiej miast byto miasto Nancy we
Francji. W 2008 roku w ramach obchodéw 20. rocznicy podpisania Karty o Przyjazni
i Partnerstwie miedzy Lublinem i Nancy, oba miasta zaplanowaty szereg wydarzen,
wizyt i uroczystosci, aby podkresli¢ tak dtuga i dobrg wspotprace. Uroczystosci
odnowienia postanowien niniejszego dokumentu odbyty sie w Nancy i uczestniczyta
w niej oficjalna delegacja z Urzedu Miasta Lublin z Prezydentem Miasta Adamem
Wasilewskim na czele.

Sposréd trzech partneréow projektu, Lublin najdtuzszej wspotpracuje
z Minster. Kontakty pomiedzy Lublinem i Minster istniaty juz w latach 70.
ubiegtego stulecia, w szczegdlnosci za posrednictwem Akademii Franz — Hitze -
Haus, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz Instytutu Chrzescijariskich Nauk
Spotecznych dziatajgcego przy Uniwersytecie w Miinster. Umowa o porozumieniu
tych dwéch miast zostata podpisana 30 listopada 1991 roku. Umowa deklaruje,
ze oba miasta maja przede wszystkim popiera¢ organizacje obywatelskie, ktére
moga swobodnie zawiera¢ porozumienia w celu wzajemnego poznania sie
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i wymiany w roznych dziedzinach. Oficjalne kontakty obu miast dotycza szczegélnie
nastepujacych dziedzin:

samorzadu miejskiego,

ochrony srodowiska,

ochrony zdrowia,

planowania i zagospodarowania przestrzennego,

ochrony zabytkéw.

Miasta zobowiazaty sie jednoczesnie popiera¢ wymiany w zakresie szkét,
wyzszych uczelni, mtodziezy i sportu.”

Kolejno Lublin zawart porozumienie w postaci umowy partnerskiej z Viseu
(Portugalia) w dniu 24 listopada 1998 roku, by niespetna rok pdzniej podpisac
podobny dokument z miastem litewskim Poniewiez (11 wrzesnia 1999 roku). Obie
umowy zostaty zawarte w celu nawigzania i pielegnowania wiezéw przyjazni
i wspotpracy oraz ufatwienia poznania sie spotecznosci obu miast.

Wiezi partnerskie miedzy miastami Lublin i Viseu maja wyrazac sie poprzez:

wzmocnienie i utrwalenie kultury europejskiej przy uwzglednieniu

podobienstw miedzy obu narodami wyniesionych z wiekéw wspélnej
europejskiej historii,

wymiany informacji i doswiadczen w dziedzinach kultury spotu, sztuki

gospodarki, szkolnictwa, turystyki, pomocy spotecznej, zarzadzania

i planowania miejskiego.

Ponadto priorytetowym obszarem wspétdziatania obu miast ma by¢
ksztattowanie kadr administracji miejskiej, realizacja wspdlnych projektéw
w zakresie gospodarki miejskiej, wspieranie organizacji wyspecjalizowanych stuzb
i przedsiebiorstw miejskich, inwentaryzacja, konserwacja i propagowanie wartosci
dziedzictwa historycznegoiarchitektonicznego. Uczestnictwo w targach wystawach
i pokazach pozwoli pozna¢ sektory dziatalnosci interesujacych oba miasta oraz
nawigzac i rozwija¢ stosunki handlowe.”®

Historia poczatkdéw wspotpracy Lublina i Viseu siega roku 1997 a rozpocze-
fa sie za posrednictwem Asociacdo Nacional de Municipios Portugueses (Krajo-
wy Zwigzek Gmin Portugalskich). Pierwsza oficjalna wizyta wtadz miejskich Viseu
w Lublinie obyta sie w sierpniu 1997 roku i zapoczatkowata owocna wspdtprace cze-
go dowodem byto podpisanie rok pézniej umowy o partnerstwie i kolejno podejmo-
wanych wspolnie przedsiewzied.

2 Porozumienie o partnerskiej wspétpracy miedzy miastem Lublin a miastem Miinster, 30 listopada
1991roku.
'* Umowa o partnerstwie miast LUBLIN(POLSKA)I VISEU(PORTUGALIA), Viseu, 24 listopada 1998 roku.
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W przysiedze partnerskiej zawartej w dniu 2 czerwca 1999 roku oba miasta
podjety uroczyste zobowiazanie do:*

»Podtrzymywania stalych wiezi miedzy miastami, utatwiania wymiany we
wszystkich dziedzinach miedzy mieszkaricami obu miast, tak aby rozwijato
sig poprzez lepsze wzajemne zrozumienie, poczucie europejskiego braterstwa,
oraz potgczenia wysitkéw w celu wspierania powodzenia przedsiewzigcial...)
stuzgcemu pokojowi i dobrobytowi jakim jest Unia Europejska.”

Idee te sa realizowane w réznoraki sposéb, gtéwnie poprzez wizyty dele-
gacji w urzedach miast, ale réwniez poprzez udziat w cyklicznych imprezach orga-
nizowanych przez miasta, m.in. w Swiecie Miast Partnerskich i Zaprzyjaznionych
w Viseu DzZwieki i smaki swiata. We wrzesniu organizowany jest doroczny Jar-
mark Sw. Mateusza, duza impreza wystawiennicza z pokazem produktéw regio-
nalnych, wyrobéw rzemiosta artystycznego oraz towarzyszacymi wydarzeniami
kulturalnymi. W Lublinie organizowane byty Spotkania Portugalskie, na ktérych
prezentowano muzyke portugalska, wystepowaty zespoty muzyczne z Viseu.
W ramach wspotpracy prowadzona jest wymiana miodziezy szkolnej, ktéra brata
udziat m.in. w Miedzynarodowym Turnieju Pitkarskim o Puchar Prezydenta Miasta
Lublin.

Przy okazji otwarcia Centrum Jezyka Portugalskiego przy UMCS - Instytutu
Camoesa oraz przyznania mu medalu AMICIS Universitatis Marie Curie Sktodowska
w listopadzie 2005 roku z wizytg w Lublinie przybyt Prezydent Miasta Viseu.

W ramach programu Town - Twinning odbywa sie w Lublinie w sierpniu
Jarmark Jagiellonski — Europejskie Spotkanie Kulturalne, podczas ktérego sktadane
sg wizyty oficjalnych delegacji miast partnerskich Lublina. Projekt zaktada udziat
6 miast z Unii Europejskiej, gdzie obok miast - partneréw projektu uczestnicza
réwniez delegacje z: Debreczyna (Wegry), Nancy (Francja) i Pernika (Butgaria). Oprocz
delegacji oficjalnych (prezydenci lub wiceprezydenci miast, radni) przyjezdzaja
woéwczas do Lublina zespoty muzyczne i artysci — rekodzielnicy.

Impreza ta jest okazjg do zaprezentowania stoisk wystawienniczych, gdzie
mozna podziwiac i kupi¢ litewskie ozdobne jajka czy tez portugalskie papierowe
kwiaty, a takze uzyska¢ materialy informacyjne o miastach zaangazowanych
w realizacje projektu.

" Przysiega partnerska miedzy Lublinem (Polska) a Viseu (Portugalia), Lublin, 2 czerwca 1999 roku
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Od 2008 Lublin przedstawiciele Urzedu Miasta Lublin odbywaja cykliczne
wizyty robocze w Viseu celem nawigzania wspotpracy przedsiebiorcow oraz
w zakresie uzyskania informacji o pozyskiwaniu energii odnawialne;j.

Wspétprace Poniewieza i Lublina zapoczatkowat w czerwcu 1999 udziat
mtodziezy lubelskiej w Miedzynarodowym Turnieju Pitki Noznej w Poniewiezu. Tego
samego roku we wrzesniu podczas wizyty wtadz Poniewieza z okazji 430. rocznicy
podpisania Unii polsko - litewskiej podpisano umowe partnerska. Wtadze miasta
Lublin i miasta Poniewiez zadeklarowaty w niej che¢ wspierania dziatah majacych
na celu:

wymiane informacji i doswiadczen w dziedzinach kultury, sportu, sztuki,

gospodarki, ekologii, szkolnictwa, turystyki, ochrony zdrowia i pomocy

spotecznej, zarzadzania i planowania miejskiego, inwentaryzacji, konserwacji

i propagowania wartosci dziedzictwa historycznego i architektonicznego

uczestnictwo w targach, wystawach i pokazach organizowanych w obu

miastach partnerskich. Wtadze miast beda stymulowac kontakty miedzy
mieszkarncami obu miast aby ufatwié ich wzajemne poznanie i zblizenie."

Na przestrzeni ostatnich 10 lat oba miasta wspoétpracowaty w zakresie po-
gtebienia i poszerzenia wspétpracy w dziedzinie oswiaty, czego dowodem jest kilka
podjetych wspdlnie projektéw, m.in Biblioteczne okno na $wiat realizowanym przy
udziale Miejskiej Biblioteki Publicznej im. H. topacinskiego w Lublinie. Nawigzano
wspoétprace pomiedzy szkotami i chérami z Lublina a ich odpowiednikami na Li-
twie. Lubelski Teatr im. H.Ch. Andersena brat udziat w festiwalu teatréw lalkowych
w Poniewiezu.

Liczne sa wymiany miodziezy prowadzone pomiedzy szkotami obu miast,
m.in. przez Gimnazjum nr 8 im. G. Chrostowskiej ze szkotami w Poniewiezu.
W 2000 roku mtodziez z Lublina brata udziat w zawodach lekkoatletycznych o Puchar
Prezydenta Litwy.

Delegacje z Urzedu Miasta Poniewiez braly udziat w konferencjach
a lubelscy przedstawiciele Ratusza w miedzynarodowych targach organizowanych
w Poniewiezu.

Co roku we wrze$niu organizowane sg Dni Poniewieza, uroczystosci, na ktére
zapraszani s lubelscy przedstawiciele urzedu oraz zespoty artystyczne. W 2007 roku
doszto do nawigzania wspotpracy podmiotéw sportowych obu miast (Lubelski Klub
Pitkarski Motor Lublin, PACO Lublin, kluby kajakowe i wedkarskie) czego efektem

> Umowa o partnerstwie miast LUBLIN(POLSKA)I PONIEWIEZ (LITWA), Lublin, 11 wrzeénia 1999 roku.
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byt udziat lubelskich bokseréw (PACO Lublin) w IX Miedzynarodowym Turnieju
Bokserskim im. V. Karpaciauskasa w Poniewiezu. Lubelska ekipa zdobyta 6 medali,
w tym 1 zloty, 4 srebrne i 1 brazowy.

Wspétpraca miasta Lublin i Poniewieza wyraza sie réwniez poprzez
realizacje wspolnych projektéw, wspétfinansowanych z Unii Europejskiej. Oprécz
realizowanego projektu Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej, w ramach ktérego
powstaje niniejszy dokument, réwniez mtodziez z obu miast aktywnie wtgczyta sie
we wspolng wspotprace, czego efektem jest realizowanie nastepujacych projektow:

Dwa narody: 102 powody by sie poznac.

Projekt, wspoffinansowany z Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany

Mtodziezy, przy Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie oraz

Budzet Panstwa, jest realizowany w ramach partnerstwa miedzy Gming

Miastem Lublin - Il Liceum Ogélnoksztatcacym im. Unii Lubelskiej w Lublinie

a Panevezys Ausros Vidurine Mokykla. Projekt powstat w odpowiedzi na

inicjatywe ucznidw Il Liccum Ogdlnoksztatcagcego im. Unii Lubelskiej w

Lublinie. Mtodziez opracowata zatozenia i cele projektu oraz szczegétowy

harmonogram dziatar. Jego gtéwnym celem jest zainicjowanie wspétpracy

mtodziezy licealnej z Lublina i Poniewieza, poprzez stworzenie warunkéw do
budowania przyjazni i tolerancji w oparciu o réznorodnos¢ kulturowa.

Moje miasto w naszej Europie. Miedzynarodowe spotkanie mtodziezowych rad

miast partnerskich w Lublinie.

Projekt wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2007-2013. Partnerami tego projektu, obok Lublina i Poniewieza

53 Miasto Debreczyn (Wegry), Pernik (Butgaria) , Delmenhorst (Niemcy)

oraz Nancy (Francja). Projekt zaktada wdrozenie systemu zarzadzania

wiedzg, poprzez wspdlne opracowanie przez uczestnikéw koncepcji

strony internetowej, zawierajacej bazy danych dotyczacych potencjalnych

partneréw do realizacji projektow, a takze grup mtodziezowych i organizacji

skupiajacych wokot siebie grupy mtodych ludzi. Brak wiedzy na ten temat
powoduje mniejsze zaangazowanie w zycie spoteczne i obywatelskie co
skutkuje niska partycypacja w zyciu publicznym. Realizacja projektu pozwoli
zapozna¢ mtodziez z przyktadami wspotpracy samorzadu z mtodymi ludzmi

w innych krajach Unii Europejskiej i tym samym zacheci¢ do wiekszego

zaangazowania w kreowanie otaczajacej rzeczywistosci.
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Miasto Lublin otrzymato kilka znaczacych nagréd za prowadzong wspdtprace
zagraniczna. Komisja Europejska nagrodzita miasto Ztota Gwiazda Partnerstwa, za
projekt Stereotypy a rzeczywisto$¢, zrealizowany wraz z Nancy (Francja) i Karlsruhe
(Niemcy). Nagroda ta przyznawana jest miastom, ktére poprzez realizacje swoich
projektow przyczynity sie do wzmocnienia wspotpracy blizniaczej. Ponadto
Lublin otrzymat Dyplom Europejski w roku 2007 oraz Honorowg Flage Europy
w roku 2008 - nagrody Komitetu ds. Srodowiska, i Wtadz Lokalnych Rady Europy za
osiggniecia w propagowaniu idei jednosci europejskiej. Flaga jest wyrazem pracy
i zaangazowania Miasta we wspoétprace miedzynarodowa oraz propagowanie idei
zjednoczonej Europy. Dyplom ma charakter prestizowy i zwieksza znaczenie miasta
na arenie miedzynarodowej. Ponadto, w marcu 2007 roku Miasto Lublin otrzymato
wyréznienie w rankingu Europejska gmina, europejskie miasto organizowanym
przez Gazete Prawna wspoélnie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz
Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Ranking wyrdznit samorzady, na obszarze
ktérych osiagane sa najwieksze sukcesy w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych.
W rankingu brano pod uwage wszystkie programy unijne, ktérych beneficjentami
s nie tylko wtadze samorzadowe i podlegte im jednostki organizacyjne, ale takze
przedsiebiorcy i organizacje spoteczne. Lublin zajat trzecie miejsce w zestawieniu
sporzadzonym w 2007 roku przez Unie Metropolii Polskich na podstawie danych
z 2006 roku, dotyczacym udziatu srodkéw zagranicznych w dochodach dwunastu
najwiekszych miast zrzeszonych w UMP. Ponadto 7 lipca 2008 roku Miasto Lublin
otrzymato wyréznienie za realizacje najwiekszej liczby projektéw - Dyplom
Wojewody Lubelskiego, ktéry wreczony zostat podczas konferencji podsumowujacej
Zintegrowany Program  Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006
w wojewddztwie lubelskim, organizowanej przez Lubelski Urzad Wojewddzki.'s

Lublin utrzymuje najbardziej ozywione kontakty z miastami Europy
Zachodniej jak i Wschodniej, jednakze najwiecej kontaktéw zagranicznych Lublin
nawigzat z Ukraina, gdzie aktywnie wspodfpracuje z szescioma miastami partnerskimi.
Na przestrzeni ostatnich kilku lat wiekszo$¢ realizowanych wspoélnie z tymi miastami
projektéw dotyczyta sportu i rekreacji (wspdlne zawody, wymiana kadry sportowe;j
etc.), kontaktéw gospodarczych (tworzenie Misji Gospodarczych, wymiana informacji
gospodarczych, organizacja konferencji przedsiebiorcéw, promocja miasta, itp.),
kultury i dziedzictwa narodowego (organizacja wydarzen kulturalnych, dziatania
na rzecz zachowania $ladéw kultury polskiej za granica, promocja kultury, etc.), jak
réwniez wsparcia rozwoju lokalnego na Ukrainie poprzez przekazanie systemowych

16 Zrédto: www.um.lublin.pl.
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rozwigzan w zarzadzaniu miastem, a takze zintensyfikowanie wspétpracy w obszarze
dobrego rzadzenia. Z kazdym z miast wspotpraca wyglada inaczej. Na przestrzeni
10 ostatnich lat obserwujemy ewolucje w kontaktach miedzynarodowych oraz
zmiany zasad finansowania wymian partnerskich. Poczatkowo wspotprace inicjowali
i realizowali urzednicy samorzadowi. Z czasem wspotprace przejety organizacje
pozarzadowe (NGO's) i kulturalne, a dzis s to grupy mieszkancow, ktérzy samiinicjuja
kontakty, nawigzuja nowe znajomosci i daza do podpisania stosownych umoéw.
Z uptywem czasu zmienialy sie tez zasady finansowania wspotpracy - poczatkowo
wspotprace finansowano z miejskiej kasy, dzi$ poszukuje sie przede wszystkim
funduszy zewnetrznych, w tym oczywiscie w pierwszej kolejnosci z Unii Europejskiej.

W3éréd  wymienionych wyzej miast partnerskich, Lublin najscislej
wspotpracuje z miastami ukrainskimi, aspirujac do miana Europejskiej Bramy
na Wschéd. Kontakty z Ukraing ufatwia istniejacy w miescie Konsulat Generalny
Ukrainy, a zacie$nia je Europejskie Kolegium Polskich i Ukrainskich Uniwersytetéw
- polsko - ukrainska instytucja edukacyjna, ktdrej celem jest ksztatcenie mtodych,
otwartych na réznice kulturowe i historyczne ludzi. Lata spedzone na studiowaniu
w miedzynarodowym gronie i realizowane razem projekty badawcze najlepiej
przyczyniaja sie do integracji mtodziezy z Polski, Ukrainy, a takze innych krajow
Europy Srodkowo — Wschodnie;j.

Lublin jest czlonkiem Stowarzyszenia EUROCITIES (obecnie organizacja
ta zrzesza 140 duzych miast europejskich z ponad 30 krajéw).”” Misja EUROCITIES
jest reprezentowanie wobec instytucji Unii Europejskiej intereséw wielkich miast,
a zwlaszcza dziatanie na rzecz stworzenia Europejskiej Polityki Miejskiej.
EUROCITIES wspiera takze wspotprace i wymiane doswiadczen i dobrych wzoréw
pomiedzy miastami cztonkowskimi oraz miastami z panistw pozaunijnych. Uchwata
nr 274/X/2003 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2003 roku wyrazono zgode
na przystapienie Miasta Lublin do Stowarzyszenia miast europejskich Eurocities,
a zgodnie z uchwatg Eurocities z dnia 26 listopada 2003 roku podczas posiedzenia
Komitetu Wykonawczego Eurocities zaakceptowano Lublin jako petnomocnego
cztonka tej organizacji z dniem 1 maja 2004 r.

Miasto Lublin posiada doswiadczenie w realizacji projektéw
miedzynarodowych, szczegdlnie w ramach Programu Phare, Polska Pomoc
Zagraniczna, Town Twinning Europa dla Obywateli oraz Inicjatywy Interreg Il A.
W ramach programu Town Twinning Europa dla Obywateli miasto realizuje projekt:
Europa regionéw - jednos¢ przez réznorodnos¢, w ramach ktérego dorocznie

7 www.eurocities.eu/main.php
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organizowany jest Jarmark Jagielloriski. W tym czasie w Lublinie goszcza grupy
artystyczne z wybranych miast partnerskich Lublina oraz oficjalne delegacje
przedstawicieli tych miast.

Od 2004 roku miasto Lublin zrealizowato szereg projektéw miedzynarodo-
wych, m.in:

Blisko, coraz blizej.

PHARE FMP 2002. Efektem realizacji projektu jest zbudowanie podstawy do

scistej wspotpracy kulturalnej Lublina, tucka i Brzescia.

Turystyczne Centrum Obstugi Ruchu Transgranicznego w Lublinie.

PHARE FMP 2002. Efektem byto utworzenie Turystycznego Centrum Obstugi

Ruchu Transgranicznego w Lublinie.

Na wspdlinej drodze. Podnoszenie standarddéw wspdtpracy transgranicznej

samorzqdoéw Lublina i tucka.

PHARE FMP, edycja 2003. Projekt przyczynit sie do podnoszenia jakosci

dziatan realizowanych w ramach wspétpracy przygraniczne;j.

Lubelskie Centrum Miedzynarodowej Wspdtpracy Gospodarczej.

Program PHARE 2003 FMP. Uczestnicy projektu, ktérzy zarejestrowali

sie w internetowej bazie firm, otrzymali bezptatny dostep m.in. do

aktualnych ofert wspdtpracy gospodarczej i informacji o warunkach

prowadzenia dziatalnosci z partnerami z Polski, Ukrainy i Biatorusi.

Trasa Euro-Tréjkqt Przyjazni: Lublin - tuck — Brzes¢.

PHARE FMP, edycja 2001. Dzieki realizacji projektu nastapit wzrost

wspotpracy Lublina i Euroregionu Bug z partnerami z Ukrainy i Biatorusi.

Szczegolny nacisk zostat potozony na promowanie turystyki wsréd

mtodziezy oraz wyeksponowanie Lublina jako,serca” Euroregionu Bug

i miejsca atrakcyjnego turystycznie.

Wspétpraca kulturalna Lublina, Brzescia i tucka — dziatania informacyjne

i artystyczne.

Program Sgsiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina. INTERREG IllA/Tacis CBC

2004-2006. W ramach projektu zorganizowana zostata |l Prezentacja

Artystyczna,Blisko, coraz blizej” (koncerty, wystawa sztuki wspétczesnej

Jlerytoria’, warsztaty artystyczne).

Lublin i tuck od kuchni. Bezgraniczny swiat kulinaridw polsko — ukrairiskiego

pogranicza.

Program Sgsiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina. INTERREG IllA/Tacis CBC

2004 - 2006. Realizacja projektu utatwita integracje srodowisk sektora
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gastronomicznego z Lublina i tucka oraz rozwéj przedsiebiorczosci w branzy
turystycznej na obszarze polsko - ukrainskiego pogranicza.

Program wspierania udziatu w imprezach targowych Lublin-Brzes¢-tuck.
Eurotréjkqt Targi-2007.

Program Sasiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina INTERREG IlIA/Tacis CBC
2004 - 2006. Efektem realizacji projektu byto m.in.zwiekszenie ilosci
bezposrednich kontaktéw i spotkan biznesowych firm z Lublina, Brzescia

i Lucka oraz zasiegu informacji o lubelskich imprezach targowych wsréd
przedsiebiorcéw z tucka i i Brzescia.

Zintegrowane oznakowanie turystyczne Lublina.

Program Sasiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina INTERREG IllA/Tacis CBC 2004
- 2006. W ramach projektu powstato oznakowanie turystyczne miasta: duze
i mate plany miasta, system drogowskazéw dla pieszych i zmotoryzowanych,
tablice przy drogach wjazdowych do miasta z informacjg o usytuowaniu
Lubelskiego Osrodka Informacji Turystycznej.

Turystyka bez granic - promocja osrodkéw turystycznych Euroregionu Bug.
Program Sasiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina INTERREG IlIA/Tacis CBC
2004 - 2006. Projekt przyczynit sie do unowoczesnienia obstugi i promogji
turystyki transgranicznej.

Lublin - Lwéw: Miasta filmowe.

Program Sasiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina INTERREG IlIA/Tacis CBC
2004 - 2006. Celem ogdlnym projektu byto zwiekszenie atrakcyjnosci
Lublina i Lwowa oraz polsko — ukrainskiego pogranicza poprzez rozwoj
instytucjonalnej wspétpracy transgranicznej w zakresie przemystu
audiowizualnego. Projekt zostat nominowany do nagrody Eurocities Awards.
Obok naszego projektu, w kategorii, Wspétpraca’, zostaty wyréznione tylko
Gandawa (Belgia) i Istambut (Turcja). Nagrode przyznaje corocznie

ww. Eurocities — europejska sie¢ miast z siedzibg w Brukseli.

Spotkajmy sie - inny nie znaczy obcy. Warsztaty i szkolenia dla mtodziezy.
Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego w 2008 roku. Za posrednictwem
Narodowego Centrum Kultury. Celem projektu byto ukazanie lokalnych
kontekstow wielokulturowosci polsko - ukrairiskiego pogranicza,
przeprowadzenie wspdlnych, twérczych spotkan mtodziezy pochodzacej

z réznych kregéw kulturowych.

Strategia Wspdtpracy Transgranicznej Lublin - tuck - Lwdw - Iwano-Frankowsk.
Polska Pomoc Zagraniczna. Rezultatem dziatan realizowanych w ramach
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projektu byta nawigzana wspoétpraca miedzy wydziatami UM Lublin i Rady
Miasta tuck, Lwow i lwano-Frankowsk oraz pomiedzy instytucjami im
podlegtymi.

Projekty kluczowe dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej Lublin-tuck-Lwdw-
Iwano-Frankowsk.

Polska Pomoc Zagraniczna. Projekt byt kontynuacja dziatan realizowanych
w ramach “Strategii wspotpracy transgranicznej Lublin—tuck-Lwéw-
Iwano-Frankowsk”. Polsko - ukrainskie grupy robocze pracowaty nad
przygotowaniem projektéw w 5 obszarach tematycznych: dobre rzadzenie,
wspieranie przedsiebiorczosci, kultura, turystyka i ochrona srodowiska.
Miasta rozwojowe - wykorzystanie polskich i ukrairiskich doswiadczen

w zakresie budowania nowoczesnego samorzqdu.

Projekt wspoéfinansowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

w ramach programu Polska Pomoc Zagraniczna 2010 skierowany jest

do samorzadéw 8 obwodowych miast Ukrainy - tucka, Lwowa, lwano-
Frankiwska, Dniepropietrowska, tuganska, Sum, Tarnopola i Réwnego.
Projekt ma na celu wsparcie rozwoju lokalnego na Ukrainie poprzez
przekazanie systemowych rozwigzan w zarzagdzaniu miastem, a takze
zintensyfikowanie wspétpracy w obszarze dobrego rzadzenia.

Europejskie standardy wspdtpracy projektowej w realizacji inicjatyw
transgranicznych Lublina i tucka

wspétfinansowany z Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach
Programu Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug-
PWIERB. Podprojekt realizowany w partnerstwie przez Miasto Lublin
(Partner Wiodacy) oraz Miasto tuck miat na celu wzmocnienie wspotpracy
miast poprzez jej zintensyfikowanie w obszarze realizacji projektow
transgranicznych. Umozliwit zwiekszenie wiedzy z zakresu przygotowywania
i wdrazania projektow, a takze stworzyt narzedzia niezbedne do prawidtowej
komunikacji podczas realizacji projektoéw na obszarze pogranicza.

Powyzsze przyktady wskazuja na duze doswiadczenie w realizacji projektow

miedzynarodowych przez miasto Lublin. W sumie ze wszystkimi miastami

zagranicznymi, ktére wspotpracujg z Lublinem przeprowadzono 16 projektéw
miedzynarodowych. Wspétpraca zagraniczna pozostatych partneréw projektu jest
réwnie aktywna.
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Miasto Miinster, podobnie jak Lublin, ma partneréw na catym swiecie. Polityka
partnerstwa miast prowadzona przez Miasto Miinster objawia sie poprzez wizyty
i kontakty z panstwami i partnerami z zagranicy w ramach istotnych wydarzen
i uroczystosci, wymiane informacji, wiedzy i doswiadczen w réznych obszarach
dziatania m.in. polityki lokalnej, zarzadzania spotecznoscia i dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez podejmowanie przedsiewziec o charakterze informacyjnym, kulturalnym,
turystycznymi sportowym zréznymiinstytucjamizagranicznymi (wymiana studentéw,
miodziezy szkolnej) oraz wspdlne realizacje projektow w ramach podpisanych umow
z miastami partnerskimi i zaprzyjaznionymi lub na zasadzie doraznych dziatan
z miastami, ktére wykaza che¢ wspotpracy. Miasto jest otwarte na nowe kraje,
spotkania z ludZmi innych narodowosci, ich jezykiem, kultura.

Miasto Miinster rozpoczeto aktywna wspdtprace partnerska juz po Il wojnie
Swiatowej. W 1957 roku wtadze miasta podpisaty umowe partnerska z miastem York
w Wielkiej Brytanii a nastepnie w 1960 roku z Miastem Orléans we Francji.

W 1967 roku, jako pierwsze miasto Norwegii, Kristiansand zblizyt sie do
spotecznosci niemieckiej w Miinster. Musiato uptynac kolejnych 14 lat, aby partnerem
mogto zostac kolejne miasto — Rishon Le — Zion (Izrael), ktdre w 1981 zostato przyjete
w poczet partneréw miasta. Kolejnymi miastami, z ktérymi Miasto podpisato umowy
partnerskie byty:

Monastir (Tunezja)

Fresno (USA)

Rjasan (Rosja) (1989)

Mihlhausen (Niemcy)

Warto doda¢, ze sposrdd jedenastu miast partnerskich, narodzity sie dwa
“tréjkaty wspotpracy” wiazace miedzy soba: Minster-Orlean-Kristiansand i Miin-
ster-Lublin-Rishon Le-Zion. Ten ostatni ukfad trylateralny, poprzez ktéry miasta
Minster i Lublin wtaczajg we wzajemne relacje trzeciego partnera - izraelskie mia-
sto Rishion Le Zion, partnerstwo nabrato szerszego wymiaru. W nowym potréjnym
porozumieniu strony mocno akcentuja wspdlng przesztos¢, historyczne zwigzki
oraz pamie¢ tragicznych wydarzen, ktére potaczyty trzy narody. Przestanki, ktére
strony wymieniajag w dokumencie i ktére sktonity do zawarcia partnerstwa maja
wyraznie charakter pokojowotworczy, porozumienie zawarte jest w duchu posza-
nowania praw cztowieka.

Dotychczasowa wspoétpraca Urzeddw Miast Lublina i Minster jest bardzo
owocna. W Lublinie goszczono przedstawicieli Stowarzyszenia Obywatelskiego na
rzecz Wspétpracy Miast Lublin - Miinster (w dniu 28 pazdziernika 2008 roku w Trybunale
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Koronnym), natomiast podczas targéw miast partnerskich Wiosna — kwiaty — czas wolny
w Minster zaprezentowaty sie Biuro Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta Lublin oraz
Lubelski Osrodek Informacji Turystycznej i lubelska firma Muschel. Delegacja z Miinster
wzieta udziat w uroczystosciach odnowienia partnerstwa miast Lublin — Nancy oraz
wreczenia Lublinowi Honorowej Flagi Rady Europy w listopadzie 2008 roku.

Miasto Poniewiez podpisaty akty partnerstwa z 10 miastami, w tym
8 z miastami europejskimi oraz 2 z miastami rosyjskimi:

Kalmar (Szwecja)

Ldnen(Niemcy)

Goes (Holandia)

Lublin (Polska)

Kolding (Holandia)

Mytishi (Rosja)

Kaliningrad (Rosja)

Daugavpils (Lotwa)

Gabrovo (Butgaria)

Rakvere (Estonia)

Wtadze miasta Poniewiez wspotpracujg aktywnie z Lublinem czego dowodem
sq liczne wizyty podczas obchodzonych cyklicznie uroczystosci. Na szczegdlna
uwage zastuguja dni miast partnerskich Lublina, ktére odbyty sie we wrzesniu 2009
roku w Poniewiezu. Podczas tych uroczystosci mogty zaprezentowac sie grupy
artystyczne z Lublina. Podobnie podczas corocznie organizowanego przez Miasto
Lublin Jarmarku Jagielloriskiego miasto Lublin gosci litewskie zespoty muzyczne,
prezentujgce swojg regionalng tworczosc.

Tylko w roku 2008 przeprowadzono wizyte delegacji lubelskiej w Poniewiezu.
Z okazji obchodéw 505. rocznicy powstania miasta w programie przewidziano
miedzy innymi uroczysto$¢ wreczenia Miastu Poniewiez Honorowej Flagi Rady
Europy. Przedstawiciele obu miast rozmawiali rowniez o planach obchodéw 440.
rocznicy Unii Lubelskiej i 10. rocznicy partnerstwa Lublina i Poniewieza w 2009 roku.

Miasto Viseu réwniez moze poszczyci¢ sie aktywng wspotpraca na arenie
miedzynarodowej. Polityke w tym zakresie reguluje art. 53, paragraf 4, litera d
ustawy ustanawiajacej ramy prawne funkcjonowania organéw urzedu miasta, ktéra
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zezwala na partnerstwo gminy z innymi gminami lub podobnymi instytucjami
w innych krajach.'®

Miasto Viseu ma podsiane umowy o wspdtpracy partnerskiej z szescioma
miastami z catego $wiata, w tym:

1994 - Séo Filipe ( Republika Zielonego Przyladka);

1996 - Marly le Roy (Francja);

1999 - Lublin (Polska);

2008 - Haskovo (Butgaria);

2009 - Cantagalo ( Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca );

2010 - Campinas (Brazylia);

We wrzesniu 2010 roku zostanie podpisana umowa z wtoskim miastem
Arezzo. Oprécz wymienionych miast zagranicznych, Viseu ma podpisane dwie
umowy partnerskie z miastami portugalskimi. Sg to: Santa Maria da Feira oraz Aveiro.

Aktywnos¢ wspotpracy Lublina i Viseu jest duza. Odbywaja sie
coroczne wizyty delegacji lubelskiej w Viseu z okazji Dnia Miast Partnerskich
i Zaprzyjaznionych. W roku 2008 to swieto miato szczegdlnie uroczysty charakter -
Viseu podpisato umowe partnerska z miastem Haskovo w Butgarii. Jest to drugie, po
Lublinie, miasto z kraju tzw. nowej Unii. We wrzesniu odbywa sie w Viseu doroczny
Jarmark Sw. Mateusza, duza impreza wystawiennicza z pokazem produktéw
regionalnych, wyrobow rzemiosta artystycznego oraz towarzyszacymiwydarzeniami
kulturalnymi, na ktére zapraszani sa przedstawiciele lubelskiego Urzedu, jak réwniez
zespoty muzyczne z Lublina.

3.4. ZIDENTYFIKOWANIE | ANALIZA
GtOWNYCH PROBLEMOW

W trakcie trzech spotkan grup roboczych ds. opracowania strategii wspot-
pracy miedzynarodowej miast w Lublinie wyszczegélniono problemy wspdlne dla
wszystkich czterech miast, ktére moga stanowi¢ baze do wypracowania kierunkéw
dalszego zaciesnienia wspotpracy miedzynarodowej oraz podjecia sprecyzowanych
krokéw dla osiagniecia dziatan i przedsiewzie¢ w postaci projektéw pilotazowych.
Réwniez w opracowanej Strategii Lublin Miasto Wiedzy, zawarto analize wspotpracy
miedzynarodowej miasta, w ktérej czytamy, iz z punktu widzenia budowania w Lub-

'8 DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A N.o 9 — 11 de Janeiro de 2002.
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linie gospodarki opartej na wiedzy jeden z celéw strategicznych polityki miedzyna-
rodowej miasta wydaje sie najbardziej istotny. Jest nim utatwianie kontaktéw gospo-
darczych, kulturalnych i naukowych instytucjom lubelskim z ich odpowiednikami
za granica.”” Majac to na uwadze mozna wysunga¢ kilka wnioskéw:
Wspotpraca miedzynarodowa miast nie stanowi nadrzednego priorytetu
rozwoju miast a ten obszar dziatalnosci politycznej jest traktowany marginalnie
Zadne z miast jak dotad nie wypracowato udokumentowanej, spojnej
strategii kontaktéw miedzynarodowych. Negatywnie wptywa to na
efektywnosc i czerpanie korzysci ze wspotpracy miedzynarodowej;
Niekorzystne dla rozwoju gospodarki jest realizowanie niewielkiej
liczby przedsiewzie¢ handlowych w stosunku do wszystkich projektow
zrealizowanych w ramach umoéw partnerskich z miastami z zagranicy;
Gtéwnymi partnerami Lublina sg miasta Ukrainy, co stwarza bardzo dogodna
sytuacje w kontaktach gospodarczych z tamtejszymi przedsiebiorstwami
oraz w czynieniu z Lublina posrednika handlowego pomiedzy Wschodem
a Zachodem Europy. Niekorzystne jest jednak z punktu widzenia zdoby-
wania nowych technologii i know-how, bioragc pod uwage jakos¢ zaplecza
badawczo-rozwojowego Ukrainy. Dlatego tez doswiadczenia wspotpracy
z Ukraing powinny przetozy¢ sie na rébwnie udane projekty realizowane
w ramach wspotpracy miedzynarodowej z miastami Unii Europejskiej;
Niska partycypacja organizacji pozarzagdowych, ktére urzedy poszczegél-
nych miast powinny wiaczy¢ do wspdtpracy miedzynarodowej, gdyz celem
statutowym organizacji jest takze miedzy innymi taka forma dziatalnosci.

' Strategia Lublin Miasto Wiedzy do roku 2020, Warszawa, 30 kwietnia 2008 roku.



4, Strategia wspotpracy
miedzynarodowej miast
Lublin-Miinster-
Poniewiez-Viseu

4.1. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stosowana jest we wszystkich obszarach planowania
strategicznego jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej.
Analiza ta, oprécz silnych (Strengths) i stabych (Weaknesses) stron rozwoju
wspotpracy miasta prezentuje stojgce przed nim aktualne i przyszie szanse
(Opportunities) i zagrozenia (Threats). Analiza strategiczna jest etapem dziatan
strategicznych, okreslajaca aktualne i przyszte szanse i zagrozenia, czyli zewnetrzne
warunki rozwoju, a takze oceniajaca potencjat, jego zdolnosci do wykorzystania szans
i przeciwdziatania zagrozeniom w celu wyboru okreslonej strategii postepowania.
Konncowym etapem analizy strategicznej jest okreslenie i ocena pozycji strategicznej.

W przygotowywaniu analizy SWOT dotyczacej wspdtpracy miedzynarodowej
miast LUBLIN-MUNSTER-PONIEWIEZ-VISEU przyjeto nastepujace definicje stabych
i mocnych stron oraz szans i zagrozen:

Mocne strony - to obszary, gdzie obecne dziatania uwazane s za skuteczne

w odniesieniu do obecnych i przysztych potrzeb, stosowane metody w ich

realizacji sa skuteczne a mechanizmy koordynacji i zarzadzania sg wtasciwe,

Stabe strony - to obszary wystepowania stabosci w odniesieniu do obecnych

i przysztych potrzeb oraz przeszkody w wykorzystaniu szans. To zjawisko

ograniczajace mozliwosci rozwoju,

Szanse - to obszary, ktére moga by¢ wspierane przewidywanymi dziataniami

i maja korzystny wptyw na rozwdj wspotpracy. Analizujac szanse nalezy

wskazad praktyczne prawdopodobieristwo ich powstania i potencjalne

znaczenie. To zjawisko pozytywne z punktu widzenia mozliwosci
ksztattowania rozwoju.
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Zagrozenia - to obszary, ktére beda miaty niekorzystny wptyw na

rozwoj wspétpracy. Analizujac zagrozenia nalezy wskazac¢ praktyczne
prawdopodobienstwo powstania zagrozen oraz ich potencjalne znaczenie.
To zjawisko negatywne z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania rozwoju

wspotpracy

Majac na uwadze przedstawione w poprzednim rozdziale diagnozy stanu
obecnego wspotpracy miedzynarodowej Miast - Partneréw oraz rezultatéw spotkan
grup roboczych ds. opracowania strategii, wyznaczono mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia jakie stoja przed miastem Lublin w obszarze wspdtpracy

miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

+ Pozytywne doswiadczenia wspotpracy

w ramach uméw dwustronnych

+ Doswiadczenie w realizacji wspdlnych projektow
+ Unormowane umowa obszary wspotpracy

+ Wizyty dyplomatyczne, obecnos¢
przedstawicieli miast w waznych wydarzeniach
miasta partnerskiego

+ Wspétpraca kulturalna

+ Istnienie lokalnych lideréw prowadzacych
wspotprace miedzynarodowg z organizacjami
w miastach partnerskich

+ Doswiadczona kadra realizujgca projekty
miedzynarodowe

- Odlegto$¢ pomiedzy miastami, dtugotrwate
podréze

- Bariery komunikacyjne (jezyki)

- Znikoma wspétpraca spotecznosci lokalnych
miast,

- Mata znajomos¢ miast partnerskich wsréd
mieszkaricéw miast

- Niedostateczna integracja ponadlokalna - niska
Swiadomosc spoteczna dotyczaca partnerskiego
wspétdziatania w procesach przemian

- Nieefektywna wspétpraca miedzy administracja,
biznesem, nauka i kultura

- Staba koordynacja wspétpracy ze strony
administracji

- Brak instytucji regulujacej zasady wspotpracy
w zakresie rozwoju spoteczenstwa wiedzy

- Brak zorganizowanego systemu gromadzenia,
przetwarzania, wymiany i udostepniania
informacji

- Niskie zaangazowanie spoteczenistwa w zycie
kulturalne miasta

- Brak identyfikacji mieszkaricéw z miastem oraz
niskie poczucie tozsamosci z regionem

- Brak wieloletniego programu wspotpracy
miedzynarodowej miasta i instytucji mu
podlegtymi
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+ Wptyw na wymiane wartosci kulturowych w - Ostabniecie wiezi wspoétpracy miedzy miastami
przedziale czasu, miedzy regionami, wywrze¢ - Ograniczone $rodki budzetowe na wspétprace
znaczacy wptyw na rozwoj architektury, miedzynarodowa miast

planowanie miast, otoczenie (krajobraz) - Powolne wygaszanie partnerstw (nieaktualne
+ Propagowanie uniwersalnych zasad i cele, zmiana kierunku wspotpracy

norm, opartych na wspélnych wartosciach, miedzynarodowej miast, zmiany personalne

w celu stawienia czota nowym wyzwaniom kierownictwa urzedow)

w edukacji, nauce, kulturze oraz komunikacji, - Skomplikowane warunki konkurséw na projekty
oraz wzmochienie “wspolnego dobrobytu wspotpracy miedzynarodowej

spotecznego” - Niestabilne funkcjonowanie administracji

+ Zachowanie i podtrzymanie réznorodnosci zwiazane z cyklicznymi zmianami

kulturowej i propagowanie dialogu miedzy kadrowymi,rotacja pracownikow, itp.

kulturami - Kryzysy gospodarcze

+ Ksztattowania pozytywnego wizerunku naszego |- Konflikty polityczne
kraju na arenie miedzynarodowej

+ Duzy potencjat i mozliwosci organizacyjne
organizacji pozarzagdowych, dobrze rozwinigta
wspotpraca miast z organizacjami pozytku
publicznego

+ Przeniesienie ciezaru wspotpracy z samorzadow
na spotfecznosci, organizacje pozarzadowe,
instytucje lubelskie — wazne jest by wspodtpraca
przebiegata we wszystkich kierunkach

+ Mozliwos$¢ nawigzania/wzmocnienia wspotpracy
w ramach stowarzyszen i konsorcjow

+ Stworzenie systemu wspoétpracy pomiedzy
sektorami administracyjnymi miast partnerskich

4.2. WIZJA | MISJA WSPOEPRACY

Wizja z zatozenia okresla docelowy stan przyszty, jaki ma zosta¢ osiagniety
w wyniku podjecia i realizacji dziatah zapisanych w dokumencie strategicznym.
Odpowiada¢ ma na pytanie: jak ma wyglada¢ i funkcjonowad wspdtpraca
miedzynarodowa Lublina z miastami partnerskimi Mdinster, Poniewiez i Viseu
W przeciggu najblizszych 10 lat?

W trakcie trzech spotkan grup roboczych ds. opracowania strategii wspotpracy
miedzynarodowej miast w Lublinie okreslono cechy wspélne dla wszystkich czterech
miast, ktére moga stanowi¢ kierunkowskazy przy realizacji tej i innych strategii
sektorowych rozwoju miasta, uzupetniajac sie wzajemnie z ich celami strategicznymi
i operacyjnymi oraz wptywajac na rodzaj podejmowanych dla ich osiggniecia dziatan
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i przedsiewzieé w postaci projektéw pilotazowych. Wypracowana wizja, bioraca pod
uwage powyzsze okresla, ze wspotpraca miedzynarodowa miast bedzie wyrazata:

Dostatnie zycie szczesliwych mieszkanncéw czterech miast
partnerskich zyjacych w przyjaznej atmosferze, w bezpiecz-
nym Srodowisku, dumnych ze swoich miast i ich dziedzictwa
kulturowego, otwartych na wzmocnienie wiezi partnerskich
poprzez podejmowanie nowych inicjatyw jak rowniez
stymulacje kontaktow miedzy urzedami, instytucjami a takze
mieszkarncami miast - partneréw.

Misja, jako ogdlny cel kierunkowy, stanowi zapis intencji dotyczacych
kierunkéw przysztego rozwoju i tego co witadze, partnerzy i mieszkarncy Lublina,
Munster, Poniewieza i Viseu pragna uzyska¢ w wyniku realizacji Strategii. Okresla
zatem sposéb dotarcia do miejsca, ktére zdefiniowano w wizji. Innymi stowy, zapisy
misji, czyli ogdélnego celu oraz zdefiniowanych w dalszej czesci celéw strategicznych
sq trasa, pokazujagcg droge rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej miast
w perspektywie do 2020 roku.

Misja Lublina, Miinster, Poniewieza i Viseu jako miast otwar-
tych na wspétprace miedzynarodowa jest podjecie innowacyj-
nych kierunkéw dziatan majacych na celu polepszenie jakosci
zycia mieszkanncéw oraz umochnienie pozycji i znaczenia miast
w Unii Europejskiej.

Osiagnieciu tego ogodlnego celu stuzy¢ ma konsekwentne wdrazanie
i stopniowe realizowanie poszczegdlnych celéw strategicznych wpisujacych sie
w priorytety rozwoju wspdtpracy miasta Lublin oraz decydujace o ich osiagnieciu
celéw operacyjnych wraz z propozycja konkretnych dziatarh operacyjnych. Te z kolei
beda wdrazane poprzez implementacje projektéw — najmniejszych i najkrétszych
jednostek planu, finansowanych z réznych zrédet i wdrazanych przez poszczegodlne
miasta partnerskie projektu.
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4.3. CEL OGOLNY

W  wyniku zidentyfikowanych probleméw zwigzanych z wspodtpraca
miedzynarodowa okreslono jeden podstawowy cel ogdlny:

Polepszenie zycia w miastach poprzez zmniejszenie
bezrobocia, otwarto$¢ miast na podejmowanie nowych
inicjatyw oraz wyznaczenie nowych kierunkdw rozwoju miast,
w celu ich ciagtego unowoczesniania.

4.4. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Cel w kategoriach strategicznych jest rozumiany jako kierunek dziatania. Nie
nalezy traktowac go jako wizje docelowego stanu, ale jako proces rozwojowy. Cel
strategiczny odpowiada na pytanie, jak ma funkcjonowac i w ktérym kierunku ma sie
rozwija¢ w tym przypadku dalsza wspétpraca miedzynarodowa? Mozna stwierdzi¢,
ze cel strategiczny pokazuje taka droge rozwoju.

Celom strategicznym podporzadkowuje sie tak zwane ,cele operacyjne”,
a tym ostatnim z kolei tak zwane ,zadania strategiczne”. Strategia rozwoju
wspotpracy zawiera zatem hierarchiczng strukture celéw i wynikajacych z nich
zadan. Zidentyfikowanie ,celow operacyjnych” wymagato doktadnego rozpoznania
osiagnietego poziomu rozwoju wspdétpracy miedzynarodowejwszystkich partneréw.
Rozpoznania dokonano na podstawie analizy stanu obecnego wspotpracy
miedzynarodowej, identyfikacji mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen.

Wymienione zadania strategiczne stanowia podstawe ,piramidy”
w hierarchicznej strukturze celéw i zadan strategicznych, ogniwem posrednim sg
cele operacyjne, zas ,wierzchotkiem” cel strategiczny. Zadania przewidziane do
realizacji ukierunkowane sg bezposrednio na realizacje celéw, a przez to posrednio
wptywaja na realizacje celu strategicznego.

W kolejnym etapie prac nad Strategig wspotpracy miedzynarodowej sformu-
towano cele operacyjne. Cele te (grupy celéw operacyjnych) scisle odpowiadajg po-
szczegolnym celom strategicznym.
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W dalszej kolejnosci dla kazdego celu operacyjnego opisane zostaty dziatania
w postaci propozycji trzech projektéw pilotazowych, ktérych realizacje nalezy pod-
ja¢ dla jego osiggniecia ze wskazaniem potencjalnych zrédet finansowania zewnetrz-
nego wykorzystujgce m.in. srodki Unii Europejskiej.

Lublin, jako priorytety prowadzonej przez siebie polityki wspotpracy miedzy-
narodowej okresla:

Priorytet 1. Kreowanie pozytywnego wizerunku miasta
Priorytet 2. Utatwianie kontaktéw gospodarczych,
kulturalnych i naukowych instytucjom lubelskim

z ich odpowiednikami za granica

Priorytet 3. Wiaczenie do wspétpracy miedzynarodowej
mozliwie najwiekszej ilosci mieszkancoéw miasta.

Majac na uwadze wizje, misje oraz analize SWOT, wyznaczono trzy cele strate-
giczne w obszarze kazdego z priorytetéw rozwoju, ktérym przypisano nastepujace
cele operacyjne, dziatania, a takze propozycje projektéw pilotazowych:

Priorytet 1
KREOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU MIASTA

Cel strategiczny 1: POPRAWA SWIADCZENIA UStUG ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J

Cel operacyjny 1.1 Zapewnienie wysokiej jakosci $wiadczonych ustug

-szkolenia

Kierunki dziatai . P
-wprowadzenie systemow jakosci

Cel operacyjny 1.2 Wymiana doswiadczen z zakresu planowania rozwoju miast

-stworzenie portalu dobrych praktyk
Kierunki dziatan -tematyczne wizyty studyjne w celu wymiany dobrych prak-
tyk, ciekawych rozwigzan pomiedzy partnerami projektu

Wprowadzenie systemu ISO w jednostkach samorzadu terytorialnego miasta
Poniewiez i poprawa jakosci zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorial-
nego miasta Lublin

Propozycja projektu
pilotazowego
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Cel strategiczny 2: WZMOCNIENIE WIEZI GOSPODARCZYCH MIAST PARTNERSKICH

Cel operacyjny 2.1 Promocja gospodarcza miast

-organizacja spotkan z inwestorami

Kierunki dziatan N " .
-organizacja konferencji, targdw, forum gospodarczych

Cel operacyjny 2.2 Rozwdj infrastruktury wsparcia biznesu

-wymiana doswiadczen w zakresie powotania i dziatania instytucji
Kierunki dziatan wsparcia biznesu
-wsparcie tworzenia sieci wspotpracy instytucji wsparcia biznesu

Propozycja projektu | Promocja Parkéw Przedsiebiorczosci
pilotazowego oraz Parkéw Naukowo-Technologicznych w Poniewiezu i Lublinie

Cel strategiczny 3: ROZWOJ TURYSTYKI ORAZ WSPOLPRACY KULTURALNE)J

3.1 Rozwdj dziedzictwa kulturowego Europy poprzez zachowanie

Cel operacyjn ‘- L S
P yiny réznorodnosci kulturowej miast

-inwentaryzacja peretek architektonicznych miast
Kierunki dziatan -stworzenie katalogu wydarzen kulturalnych w Lub-
linie i miastach partnerskich Lublina

Cel operacyjny 3.2 Wsparcie marketingu turystycznego miast — rozwoj turystyki

-wymiana doswiadczen w zakresie powotania i dzia-
Kierunki dziatan fania instytucji wsparcia biznesu
-wsparcie tworzenia sieci wspotpracy instytucji wsparcia biznesu

Cel operacyjny 3.3 Miedzynarodowa promocja miast
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dziatanie zgodnie z protokotem dyplomatycznym w przypadku

Kierunki dziatar L . LT
organizacji spotkan przedstawicieli miast

Propozycja projektu | R6zne Kultury - Jedna Europa; promocja ré6znorodnych tradycji
pilotazowego kulturowych poszczegélnych panstw europejskich

4.5. DZIAEANIA 1 PROJEKTY PILOTAZOWE

Planowanie strategiczne stanowi baze do podjecia wspdlnych dziatan,
aby osiggna¢ cel, czyli konkretny, przewidywalny wynik, ktéry chcemy osiagnac
w okresie objetym Strategia.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegdlnych celach
strategicznych w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych probleméw w sferze
wspotpracy miedzynarodowej miast. Dla poszczegdlnych celéw strategicznych
zaproponowano trzy projekty pilotazowe:

Projekt I. Wprowadzenie systemu ISO w jednostkach
samorzadu terytorialnego miasta Poniewiez i poprawa jakosci
zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego

miasta Lublin

Projekt Il. Promocja Parkéw Przedsiebiorczosci oraz Parkéw
Naukowo - Technologicznych w Poniewiezu i Lublinie

z ich odpowiednikami za granica

Projekt lll. R6zne Kultury - Jedna Europa - promocja
réznorodnych tradycji kulturowych poszczegoélnych

panstw europejskich

Wdrozenie projektéw jako dziatah w strukturze planowania strategicznego
przyczyni sie do realizacji celéw operacyjnych, okreslonych w poprzednim
podrozdziale. Ponizej przedstawiony zostat szczegétowy opis projektow
pilotazowych z uwzglednieniem zidentyfikowanych probleméw, celéw, gtéwnych
dziatan, harmonogramu realizacji projektu oraz mozliwych zrédet finansowania.
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4.5.1. PROJEKT I. WPROWADZENIE SYSTEMU ISO

W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO MIASTA
PONIEWIEZ | POPRAWA JAKOSCI ZARZADZANIA W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO MIASTA LUBLIN

Zindentyfikowane problemy:
wysoki stopien centralizacji zarzadzania urzedem, brak delegowania
uprawnien i odpowiedzialnosci;
brak jasno okreslonych przez kierownictwo kompetencji na nizszych
szczeblach hierarchii organizacyjnej urzedu;
brak okreslonego standardu jakosci ustug swiadczonych przez urzad miasta i
jej jednostki organizacyjne na rzecz mieszkancéw;
nieched ze strony kierownictwa i pracownikéw urzedu do zmiany sposobu
pracy, opanowania nowych narzedzi dziatania;
powszechne, negatywne nastawienie obywateli do dziatalnosci urzedéw
oraz poszczegdlnych urzednikéw;
niechec ze strony mieszkaricow do aktywnego udziatu w procesie
ksztattowania rozwoju miasta;
brak znajomosci rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej wsréd
pracownikoéw urzedu;
brak odzwierciedlenia potrzeb i oczekiwari mieszkarncéw w ustalonych
celach dziatania urzedu;
niedostateczna znajomos¢ przepiséw prawnych, zarbwno przez
pracownikéw poszczegélnych wydziatéw jak i przez stuzby prawne urzedu;
brak skutecznych systeméw oceny pracownikéw oraz systeméw
motywacyjnych wigzacych jakos¢ pracy z wynagrodzeniem;
kadencyjnos¢ kadry kierowniczej i ich uwarunkowania polityczne;
trudnosci w ustaleniu standardéw jakosci dla ustug niematerialnych, takich
jak dziatania samorzadow, ze wzgledu na subiektywnos¢ oceny takich ustug;
brak okreslonych metod nawigzywania partnerskich stosunkéw pomiedzy
urzedem a innymi podmiotami dziatajacymi na terenie gminy, takimi jak,
sektor prywatny, organizacje charytatywne itd.;
brak wieloletniego planowania strategicznego.
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Cel ogolny:

- wprowadzenie nowych standardéw zarzadzania jakoscia
w jednostkach samorzadu terytorialnego miasta Poniewiez;

- udoskonalenie dotychczasowego systemu zarzadzania
jakoscig w jednostkach samorzadu terytorialnego miasta
Lublin;

- nauka zasad dobrego zarzadzania pracownikéw jednostek
samorzadodw terytorialnych miast Poniewiez i Lublin.

Cele szczegotowe:
okreslenie gtéwnego celu rozwoju miasta Poniewiez i zapewnienie spdjnosci
dziatan podejmowanych w tym celu;
zapewnienie wiarygodnosci oraz przejrzystosci dziatania jednostkom
samorzadowym miast Poniewiez i Lublin;
zapewnienie wysokiego poziomu ustug swiadczonych przez samorzady
miast oraz mozliwosci dostosowania konkretnych dziatarh do wymagan
klientow;
podniesienie skutecznosci komunikacji z interesantem oraz zmniejszenie
spotecznego dystansu pomiedzy urzednikiem a interesantem;
usprawnienie przeptywu informacji, zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz
urzedu;
wyeliminowanie barier wynikajacych z trudnosci zrozumienia przez
interesanta specjalistycznego jezyka jakim czesto postuguja sie pracownicy
urzedow;
uporzadkowanie zakresu uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw
urzedu na wszystkich stanowiskach;
eliminowanie biurokratycznych procedur postepowania w urzedzie;
zmniejszenie kosztow dziatalnosci urzedu poprzez lepsze wyncja,korzystanie
istniejacych zasobdw;
podniesienie prestizu pracownika administracji samorzadowej i
doskonalenie wizerunku urzedu;
umozliwienie samorzadowi miasta Poniewiez przejscia od zarzadzania
poszczegolnymi komdrkami do efektywnego zarzagdzania realizowanymi
procesami;



umozliwienie ciagtego monitoringu proceséw zachodzacych w urzedzie oraz
zadowolenia klientéw poprzez przeprowadzanie audytéw i analiz;
wprowadzenie mechanizméw statego doskonalenia urzedu oraz zblizenie
go do standardéw Unii Europejskiej;

stworzenie pracownikom urzedu warunkéw do podnoszenia kwalifikacji

i rozwoju osobistego;

zagwarantowanie pracownikom urzedu poczucia bezpieczenstwa

i satysfakcji z wykonywanej pracy;

przeprowadzenie ewaluacji dotychczasowego systemu zarzadzania jakoscia
obowigzujacego w Lublinie.

Gtéwne dziatania projektu - harmonogram

Rok 2011 Rok 2012

Dziatania
L v | v v v x| x| x

XIl

NIV |V VI

Faza przygotowawcza

Organizacja konferencji na rozpoczecie projektu

Powotanie odpowiedniego zespotu ds. realizacji
przedsiewziecia

Ustalenie wymagan odnosnie wdrazanego
systemu

Przeprowadzenie analizy funkcjonowania aktual-
nego systemu zarzadzania dla firm istniejacych

Ustalenie réznic pomiedzy stanem faktycznym
a zatozonymi wymaganiami systemu

Identyfikacja proceséw w przedsiebiorstwie

Faza wdrozeniowa

Doradztwo i consulting w zakresie wprowadza-
nia ISO

Opracowanie planu wdrozenia

Pierwsze szkolenie dla zarzadu i kadry

Szkolenia dla zespotu wdrozeniowego
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Rok 2011 Rok 2012

Dziatania cd.
IV VEVIEVIE X X[ X

XIl

<

Vv

Szkolenia kandydatéw na audytoréw
wewnetrznych

Szkolenie pracownikow

Tworzenie dokumentacji SZJ

Nadzér i weryfikacja wdrozenia SZJ

Zorganizowanie i przeprowadzenie pierwszego
auditu wewnetrznego

Szkolenie po wykryciu niezgodnosci

Przeprowadzenie dziatar korygujacych
- w zaleznosci od wagi

Przeglad Systemu Zarzadzania Jakoscia

Przygotowanie do procesu certyfikacji (wybor
jednostki certyfikacyjnej)

Audyt certyfikujacy

Wdrozenie SZJ mozna podzieli¢ na dwie fazy:
1. przygotowanie do wdrozenia SZJ;
2. wdrozenie SZJ.

Do gtéwnych etapoéw fazy przygotowawczej nalezy zaliczy¢:
powotanie odpowiedniego zespotu ds. realizacji przedsiewziecia — ok. 2 dni;
ustalenie jakie wymagan odnosnie wdrazanego systemu - ok. 2 dni;
przeprowadzenie analizy funkcjonowania aktualnego systemu zarzadzania
dla firm juz istniejacych na rynku — 3-7 dni;
ustalenie réznic pomiedzy stanem faktycznym a zatozonymi wymaganiami
systemu - ok. 3 dni;
identyfikacja proceséw w przedsiebiorstwie — 5-7 dni.
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Faza przygotowawcza to najwazniejsza cze$s¢ podczas wdrazania Systemu
Jakosci zgodnego z wymaganiami ISO 9001 poniewaz determinuje ona termin
wdrozenia systemu oraz jego skutecznos¢.

Fazie wdrozeniowej towarzysza:

opracowanie planu wdrozenia - 2 dni;

realizowanie dziatan zatozonych w planie oraz na biezaco kontrolowanie

zaawansowania juz wykonanych dziatar (nie mozna okresli¢ precyzyjnie

tego czasu poniewaz zalezy on od wielu czynnikéw, mozna jedynie
oszacowa, ze dla matego przedsiebiorstwa wynosi on ok. 6-10 miesiecy):
pierwsze szkolenie dla zarzadu i kadry;

szkolenia dla zespotu wdrozeniowego;

szkolenia kandydatow na audytoréw wewnetrznych;

szkolenie pracownikow (tgcznie ok. 13 dni);

tworzenie dokumentacji SZJ - ok. 2-3 miesigce;

nadzoér i weryfikacja wdrozenia SZJ — minimum 3 miesiace;

zorganizowanie i przeprowadzenie pierwszego audytu wewnetrznego — 1-3 dni:

szkolenie po wykryciu niezgodnosci - ok. 3 dni;

przeprowadzenie dziatan korygujacych — w zaleznosci od wagi - ok. 1-15 dni;

przeglad Systemu Zarzadzania Jakoscia — 1 dzier;

przygotowanie do procesu certyfikacji (wybor jednostki certyfikacyjnej) — 2-4 dni;

audyt certyfikujacy — 1-3 dni.

Nalezy pamieta¢ ze czas wdrozenia Systemu Zarzadzania Jakoscig zalezy
od wielkosci instytucji i sSrednio waha sie od ok. pét roku do kilku lat. W matych
i $rednich przedsiebiorstwach czas wdrozenia oscyluje w przedziale od 5 do 11
miesiecy. Podczas wdrazania SZJ wg I1SO 9001:2008 firma zwraca uwage na dwa
gtébwne aspekty, a mianowicie: na zysk i zadowolenie klienta. Tak naprawde, to nie
jednostka certyfikujgca wystawia nam certyfikat jakosci, ani norma wymagania,
ktére musimy spetnia¢, ale klient. To on stawia nam najbardziej rygorystyczne
wymagania i wystawia certyfikat jakosci poprzez zwiekszenie zaméwien wyrobu/
ustugi lub zmniejszenie liczby reklamadji.

Inne dziatania:
organizacja konferencji na rozpoczecie projektu w trakcie ktérej zostang
przedstawione zatozenia wdrazania systemu ISO;
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przeszkolenie urzednikéw administracji publicznej w zakresie ISO, obstugi
komputera oraz zastosowania procedur e-Urzedu;

organizacje stazy profesjonalnych;

doradztwo i consulting w zakresie wprowadzania ISO;

organizacja konferencji podsumowujacej projekt — prezentacja wynikow.

Wskazniki planowane do osiagniecia:

wskaznik liczby niezgodnosci stwierdzonych w trakcie audytu;

wskaznik sredniej oceny punktowej audytu;

wskaznik sredniej liczby niezgodnosci stwierdzonych w trakcie audytu;
wskaznik liczby zrealizowanych terminowo dziatar korygujacych

i zapobiegawczych;

wskaznik liczby ponownych wystgpien poszczegdlnych rodzajéw niezgod-
nosci po wprowadzeniu dla nich dziatan korygujacych i zapobiegawczych;
wskaznik liczby spraw zatatwionych terminowo do liczby spraw zatatwionych
nieterminowo;

skrocenie czasu obstugi interesantéw;

ilo$¢ przeprowadzonych szkolen i kurséw dla pracownikéw;

liczba powstatych dokumentéw usprawniajacych prace Urzedu;

liczba nowo powstatych punktéw informacyjnych.

Zgodno$¢ projektu z dokumentami strategicznymi:

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu

w dniu 15 pazdziernika 1985 r.;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008,

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE,

Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady;
Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
Wytyczne zwracajg uwage na konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci instytu-
cjonalnych i administracyjnych w samorzadzie;

Strategia Lizboriska zalecajaca dziatania zmierzajace do poprawy jakosci pracy.

Mozliwe zrodia finansowania:

Program Regionu Battyckiego 2007-2013, Priorytet 4: Promocja atrakcyjnych
i konkurencyjnych miast i regionow;
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013, Dziatanie 7.3 Wspétpraca regionalna.

4.5.2. PROJEKT Il. PROMOCJA PARKOW PRZEDSIEBIORCZO§CI
ORAZ PARKOW NAUKOWO TECHNOLOGICZNYCH W PONIEWIEZU | LUBLINIE

Krotkie uzasadnienie:

Znaczenie dla sukcesu/porazki inicjatyw parkowych majg czynniki
instytucjonalne determinujace relacje spoteczno-ekonomiczne pomiedzy
zaangazowanymi podmiotami, charakter i efektywnos$¢ dziatan przez nich
podejmowanych.

Wyrézniamy szes¢ kluczowych czynnikéw instytucjonalnych: masa krytyczna,
kapitat spoteczny, efektywne partnerstwo, dopasowanie sektorowe, menedzerski
profil zarzadzania, formuta prawna i struktura wtasnosciowo - kontrolna. Czynniki
natury techniczno-infrastrukturalnej (wielko$¢, rodzaj i jakos¢ posiadanej
infrastruktury technicznej, nieruchomosci) uwazamy takze za istotne, ale jednak
sq to w naszej ocenie czynniki wtérne, niejako nizszego rzedu. To samo zasadniczo
dotyczy zasobdw finansowych. Sa one bardzo istotne dla narodzenia sie danego
projektu i jego efektywnego funkcjonowania, jednakze to czynniki instytucjonalne
na ogot decyduja o dostepie do jakichkolwiek zasobow (nie tylko finansowych).
Efektywne partnerstwo moze stac sie kluczem w dostepie do srodkéw finansowych.

Zidentyfikowane problemy:
brak strategii rozwoju i strategii marketingowej w przypadku wiekszosci Parkow;
zagrozenia zewnetrzne dla dziatalnosci Parkéw, w tym regulacje prawne
w zakresie powstawania i dziatalnosci Parkéw, koniunktura gospodarcza,
nieched inwestoréw zagranicznych do podejmowania dziatalnosci
w stosunkowo matych miastach takich jak Lublin czy Poniewiez,
brak powiazan miedzy polityka naukowa a polityka gospodarcza,
niedostosowanie krajowych systeméw B+R do potrzeb gospodarki;
bariery komunikacyjne w relacji biznes-nauka, stabe zainteresowanie firm
wynikami prac krajowych systeméw B+R, niewystarczajaca wspdtpraca
z jednostkami badawczo-rozwojowymi i uczelniami wyzszymi;
brak powiazan kapitatowych oraz organizacyjnych jednostek sfery nauki
i techniki z gospodarka, niski poziom naktadéw na B+R;
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zasady wspotpracy nauka-biznes nie odpowiadajg wzrastajgcemu popytowi
na wparcie dla innowacyjnosci;

niski poziom wiedzy o mechanizmach transferu technologii;

mafa ilos¢ silnych stymulatoréw tworzenia matych przedsiebiorstw
innowacyjnych;

niechec Parkow do definiowania branz kluczowych (brak specjalizacji Parkow);
niski poziom innowacyjnosci Parkéw w Poniewiezu i Lublinie w stosunku do
sredniej UE;

niezagospodarowany potencjat kadrowy po stronie ustug high-tech;
niewykorzystane mozliwosci poszerzenia aktywnosci innowacyjnych

w obszarze ustug

Cel ogélny:

Wymiana doswiadczen z zakresu zasad funkcjonowania IOB
z uwzglednieniem aspektéw rynkowych, logistycznych

i infrastrukturalnych, finansowych, gospodarowania
zasobami, zarzadzania, zasoboéw ludzkich.

Cele szczegotowe:

wymiana doswiadczen;

promocja eksportu innowacji;

lobbing na rzecz wdrazania polityk wsparcia dla innowacyjnosci;

stabilna i kompetentna polityka wsparcia wobec MSP;

praktyczne wypetnienie strategii Paristwa w zakresie proinnowacyjnej
polityki gospodarczej;

integracja srodowiska naukowego wokét rozwoju i aplikacji nowoczesnych
technologii;

ustanowienie trwatego systemu poprawy konkurencyjnosci gospodarek
miast partnerskich;

wsparcie inicjatyw rozwoju Parkéw Naukowo-Technologicznych i inkubatoréw;
utatwienie przeptywu technologii pomiedzy jednostkami naukowymi

i przedsiebiorstwami;

komercjalizacja prowadzonych badan;



Gléwne dziatania projektu — harmonogram

Dziatania

Rok 2011

Rok 2012

Vo[ VEVIE VI

X

Xl

XI

Etap o. Prace przygotowawcze

Sporzadzenie listy czynnikdw uwazanych
za najwazniejsze

Okreslenie potencjalnych zrodet informacji

Zdobycie i selekcja waznych informacji
o danych dziataniach

Identyfikacja réznic kultur zawodowych
utrudniajgcych komunikacje

Etap 1. Sporzadzenie diagnozy

Praca wiasna
ekspertéw/konsultantéw/moderatoréw

Moderowane warsztaty diagnostyczne
i projektowe

Spotkania prezentacyjne i konsultacyjne

Forum informacyjne

Etap 2. Opracowanie strategii

Opracowanie strategii marketingowej 0B

Spotkania prezentacyjne i konsultacyjne

Forum informacyjne

Etap 3. Opracowanie planu realizacyjnego
i zamkniecie projektu

Opracowanie zasad wspotpracy z inwestorami

Identyfikacja adresatow/beneficjentow ofert |OB
- stworzenie wspolnej bazy danych

Opracowanie standardéw obstugi
uzytkownikéw/beneficjentow
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Metodyka pracy:

Projekt bedzie realizowany metoda ekspercka (gtownie diagnoza)
i partycypacyjna (gtéwnie strategia).

Praca nad diagnoza bedzie oparta na badaniach pierwotnych (indywidualnie
konstruowane arkusze ankiet i wywiaddéw) i wtérnych (analizy otoczenia). Wszystkie
rezultaty czastkowe i rezultat koncowy beda poddawane konsultacji. Praca bedzie
realizowana na bazie filozofii zarzadzania OD (Organization Development).

Wskazniki planowane do osiagniecia:
dynamika rozwoju przedsiebiorstw technologicznych;
wzrost naktadéw na B+R w priorytetowych dziedzinach;
wzrost liczby patentéw w dziedzinach strategicznych;
zatrudnienie w sektorach — nosnikach GOW;
Benchmarking — poréwnanie podstawowych wskaznikéw w Polsce i innych
krajach o podobnym poziomie rozwoju.

Zgodnos$¢ projektu zdokumentami o charakterze strategicznym - Trendy
organizacyjne (wspdlne dla USA i UE). W szczegdlnosci z celami:
tworzenie centréw doskonatosci poprzez wspétprace pomiedzy laboratoriami;
zainicjowanie platform technologicznych;
wsparcie dla integracji miedzynarodowej badan podstawowych poprzez
wspotprace pomiedzy zespotami badawczymi;
wzmocnienie miedzynarodowej wspodtpracy w zakresie badan;
rozwoj miedzynarodowej infrastruktury badawczej;
wzmocnienie koordynacji narodowych programéw badawczych.

Zgodno$¢ z dokumentami Unii Europejskiej:
Strategia Lizbonska, cel: ,Wiedza i innowacyjno$¢ na rzecz wzrostu” oraz
+Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce do lokowania inwestycji"

Mozliwe zrédta finansowania:
7 Program Ramowy;
Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowac;ji CIP;
Program Region Morza Battyckiego 2007-2013.
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4.5.3. PROJEKT Il1l. ROZNE KULTURY — JEDNA EUROPA.
PROMOCJA ROZNORODNYCH TRADYCJI KULTUROWYCH
POSZCZEGOLNYCH PANSTW EUROPEJSKICH.

Zidentyfikowane problemy:
bariera jezykowa;
staba jako$¢ obstugi turystycznej niektérych miast bioracych udziat
w projekcie;
duzy dystans miedzy miastami i zta dostepnos$¢ komunikacyjna;
niska mobilnos¢ mieszkarcéw miast i nieche¢ do podejmowania podrézy
zagranicznych w celu uczestnictwa w wydarzeniu kulturalnym;
réznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast;
nieche¢ do podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz rozwoju wspétpracy
miedzynarodowej w dziedzinie kultury ze strony urzedéw miast;
brak szerszego zrozumienia réznic kulturowych i spotecznych wynikajacych
z odrebnych tradycji i historii poszczegélnych regionéw Europy;
réznice w zakresie uwarunkowan prawnych istniejgcych w réznych
panstwach europejskich;
rézne cele i priorytety rozwoju miast;
brak systemu monitorowania i ewaluacji rozwoju wspodtpracy
miedzynarodowej miast w zakresie kultury i dziatan twérczych;
nieche¢ pracownikéw szkét i placowek oswiatowych do zaangazowania
sie w proces edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie bogatego dziedzictwa
kulturowego krajéw Europy.

Cel ogélny:

- promocja réznorodnych tradycji kulturowych
poszczegolnych panstw europejskich poprzez sztuke;

- zacie$nienie wspotpracy miast w ramach integracji
europejskiej;

- miedzynarodowa integracja mieszkancéw Unii Europejskiej.
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Cele szczegotowe:

intensyfikacja dotychczasowej wspdtpracy miast poprzez wymiane
specjalistdw reprezentujacych organizacje kulturalne oraz srodowisko
tworcze;

wymiana doswiadczen artystéw pochodzacych z ré6znych regionéw Unii
Europejskiej i nawigzanie miedzynarodowej wspotpracy;

zwiekszenie ruchu turystycznego w miastach Lublin, Viseu, Munster

i Poniewiez

wzmacnianie pozycji miast na arenie miedzynarodowej poprzez promocje
dziedzictwa europejskiego oraz jego wartosci kulturowych;

kreowanie wizerunku miast jako atrakcyjnych miejsc spotkan tematycznych,
seminariéw i wydarzen kulturalno-promocyjnych, konkurencyjnych wobec
innych miast w Europie;

prezentacja dorobku kulturalnego srodowisk twdrczych miast poprzez udziat
tworcow w miedzynarodowych projektach kulturalnych;

zapoznanie szerszej publicznosci z ré6znicami kulturowymi wynikajacymi

z odrebnych tradycji réznych regionéw Europy;

stworzenie nowej publicznosci wrazliwej na zréznicowane dziedzictwo
kulturowe/artystyczne wielu regionéw Europy;

aktywizowanie i wspieranie kontaktéw miedzy mtodymi ludzmi z réznych
krajow Europy;

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie r6znic kulturowych w Europie;
uwrazliwienie dzieci i mfodziezy na rézne formy sztuki europejskiej;
integracja mieszkancéw réznych regionéw Unii Europejskiej poprzez

ich udziat w wydarzeniach kulturalnych;

budowanie w $wiadomosci mieszkarncéw poczucia prestizu miast,
pofaczone z przekazywaniem informacji na temat spoteczno-kulturowej roli
poszczegdlnych miast w zjednoczonej Europie;

srodowisk spotecznosci lokalnej;

budowanie znaczacej pozycji miast (Lublin, Viseu, Munster, Poniewiez)

na arenie europejskiej.
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Gléwne dziatania projektu - harmonogram

Dziatania

Rok 2011

Rok 2012

Zadanie 1. Zarzadzanie projektem

etap 1: wybor pracownikéw

etap 2: zatrudnienie pracownikow

etap 3: organizacja biura projektu, zakup sprzetu

etap 4: powotanie zespotu projektowego

etap 5: spotkania organizacyjne zespotu pro-
jektowego

Zadanie 2. Organizacja i przeprowadzenie
Festiwalu Wiosny - Viseu

etap 1: przygotowanie programu Festiwalu

etap 2: konsultacje programu z partnerami

etap 3: wybor wykonawcow

etap 4: przeprowadzenie Jarmarku

etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 3. Organizacja i przeprowadzenie
Festiwalu Euro Miasto — Miinster

etap 1: przygotowanie programu Festiwalu

etap 2: konsultacje programu z partnerami

etap 3: wybor wykonawcow

etap 4: przeprowadzenie Festiwalu

etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 4. Organizacja i przeprowadzenie
Jarmarku Jagielloniskiego — Lublin
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Rok 2011 Rok 2012

XX T ivyv VIE[VIE] X[ X | XX

etap 1: przygotowanie programu Jarmarku

etap 2: konsultacje programu z partnerami

etap 3: wybor wykonawcow

etap 4: przeprowadzenie Jarmarku

etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 5. Organizacja i przeprowadzenie Dnia
Miasta - Poniewiez

etap 1: przygotowanie programu Dnia Miasta

etap 2: konsultacje programu z partnerami

etap 3: wybér wykonawcéw

etap 4: przeprowadzenie Dnia Miasta

etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 6. Promocja projektu

etap 1: opracowanie zatozer kampanii
promocyjnej

etap 2: kampania promocyjna w prasie i radio

etap 3: kampania promocyjna w przestrzeni
miasta (bilbordy, plakaty)

etap 4: przygotowanie i prowadzenie strony
internetowej projektu

Zadanie 7. Wymiana mieszkancéw z miast
partnerskich

etap 1: rekrutacja uczestnikow

etap 2: organizacja wyjazdow (transport,
zakwaterowanie, wyzywienie, ttumacze)
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Dziatania, cd.

Rok 2011

Rok 2012

Xl

Xl

\Yl

VI

VIl

XX

etap 3: wizyta w Munster

etap 4: wizyta w Viseu

etap 5: wizyta w Poniewiezu

etap 6: wizyta w Lublinie

etap 7: Miedzynarodowe Spotkanie Kultur
w Lublinie

Zadanie 8. Ewaluacja projektu

etap 1: spotkanie zespotu zadaniowego

etap 2: przygotowanie raportu ewaluacyjnego

etap 3: uroczyste zakonczenie i podsumowanie
projektu

Zadanie 1. Zarzadzanie projektem:
etap 1: wybér pracownikéw

etap 2: zatrudnienie pracownikow

etap 3: organizacja biura projektu, zakup sprzetu

etap 4: powotanie zespotu projektowego

etap 5: spotkania organizacyjne zespotu projektowego

Zadanie 2. Organizacja i przeprowadzenie Festiwalu Wiosny — Viseu
etap 1: przygotowanie programu Festiwalu
(np.: warsztaty rekodzieta artystycznego, wystawa rekodzieta artystycznego

z terenu Viseu, towarzyszace imprezie koncerty muzyki tradycyjnej — Fado,

a takze promocja kuchni regionalnej i okolicznych winiarni)

etap 2: konsultacje programu z partnerami

etap 3: wybér wykonawcéw

etap 4: przeprowadzenie festiwalu

etap 5: rozliczenie zadania
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Zadanie 3. Organizacja i przeprowadzenie Festiwalu Euro Miasto — Miinster
etap 1: przygotowanie programu Festiwalu
(np.: koncerty — muzyka dawna i tradycyjna, wystepy zespotéw lokalnych,
imprezy kulinarne — promocja kuchni regionalnej i regionalnych produktéw
piwowarskich, wystawy artystyczne i rekodzielnicze)
etap 2: konsultacje programu z partnerami
etap 3: wybér wykonawcow
etap 4: przeprowadzenie Festiwalu
etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 4. Organizacja i przeprowadzenie Jarmarku Jagiellonskiego - Lublin
etap 1: przygotowanie programu Jarmarku — Lublin
(np. prezentacja wyrobéw rekodzielniczych i rzemieslniczych twoércow
tradycyjnych m. in. z Polski, Ukrainy i Biatorusi, wystepy artystyczne zespotéw
folkowych z Polski i pogranicza, przedstawienia teatralne mtodziezy, promo-
cja kuchni regionalnej — lubelskiej oraz z miast Ukrainy i Biatorusi)
etap 2: konsultacje programu z partnerami
etap 3: wybér wykonawcéw
etap 4: przeprowadzenie Jarmarku - Lublin
etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 5. Organizacja i przeprowadzenie Dnia Miasta — Poniewiez
etap 1: przygotowanie programu Dnia Miasta
(np. organizacja koncertéw muzycznych i przedstawien teatralnych, pokazy
tkactwa ozdobnego i wyrobéw tkackich — warsztaty, promocja kuchni regio-
nalnej, organizacja i przeprowadzenie konkurséw na najlepszy rysunek (dla
dzieci) badz zdjecie (dla dorostych) charakterystycznego miejsca w miescie)
etap 2: konsultacje programu z partnerami
etap 3: wybér wykonawcow
etap 4: przeprowadzenie Dnia Miasta
etap 5: rozliczenie zadania

Zadanie 6. Promocja projektu
etap 1: opracowanie zatozen kampanii promocyjnej (plakaty, bilbordy, ogto-
szenia promocyjne w prasie lokalnej i ogélnokrajowej)
etap 2: kampania promocyjna w prasie i radio
etap 3: kampania promocyjna w przestrzeni miasta (bilbordy, plakaty)
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etap 4: przygotowanie i prowadzenie strony internetowej projektu.
Utworzenie portalu internetowego do projektu, na ktérym umieszczane
bedg informacje na temat wydarzen kulturalnych w w/w miastach oraz infor-
macje o tych miastach i ich ofercie kulturalnej i turystyczne;j.

Zadanie 7. Wymiana mieszkancéw z miast partnerskich
etap 1: rekrutacja uczestnikéw
etap 2: organizacja wyjazdoéw (transport, zakwaterowanie, wyzywienie,
ttumacze)
etap 3: wizyta w Munster
etap 4: wizyta w Viseu
etap 5: wizyta w Poniewiezu
etap 6: wizyta w Lublinie
etap 7: Miedzynarodowe Spotkanie Kultur w Lublinie
Grupa 20 0s6b (po 5 0séb z kazdego miasta) wezmie udziat we wspdlnych
warsztatach medialnych organizowanych we wszystkich miastach
partnerskich (w kazdym miescie uczestnicy spedza po 5 dni). W trakcie
wizyty w miastach partnerskich uczestnicy beda przygotowywali amatorski
materiat filmowy przedstawiajacy 4 miasta i ich kulture. Film zostanie
zaprezentowany na spotkaniu w Lublinie, na ktére zaproszona zostanie
delegacja z miast partnerskich.

Zadanie 8. Ewaluacja projektu
etap 1: spotkanie zespotu zadaniowego
etap 2: przygotowanie raportu ewaluacyjnego
etap 3: uroczyste zakonczenie i podsumowanie projektu

Zespdt zadaniowy przygotuje raport koncowy z realizacji projektu,
efekty wdrozenia projektu zostang zaprezentowane na uroczystym spotkaniu
podsumowujacym w Lublinie.

Wskazniki planowane do osiggniecia
liczba przedsiewzie¢ artystycznych;
liczba przedsiebiorcéw/wystawcédw bioracych udziat w festiwalach;
liczba uczestnikow bioracych udziat w przedsiewzieciach artystycznych;
liczba ogtoszen;
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liczba plakatow;
liczba bilborddéw;
liczba publikadji.

Zgodnos$¢ projektu ze strategiami na szczeblu krajowym i europejskim
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Komu-
nikat dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata,
{SEK(20070570}, KOM(2007) 242 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 10.05.2007 r,;
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2007-2013 (2.4. Priorytet:
Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego oraz
rozwoj turystyki);

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013
oraz Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020.

Mozliwe zrédta finansowania
Program Kultura 2007-2013 (Czes¢ 1 Projekty wspotpracy, Dziatanie 1.2.1
Czesc 2 Wspieranie podmiotéw dziatajgcych na szczeblu europejskim w dzie-
dzinie kultury - kategoria festiwale);
RPO Wojewddztwa Lubelskiego (Priorytet 7, Dziatanie?7.3);
Program Europa dla Obywateli (Dziatanie 1 Aktywni obywatele dla Europy,
Poddziatanie 1 Partnerstwo miast);
Program Mtodziez w dziataniu 2007-2013 (Akcja 1.1, 1.2, 1.3);
Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2010 Kultura Polska za
granicg (Priorytet — Promocja kultury Polskiej za granica).



5. Realizacja
I monitoring strategii

Jednorazowa diagnoza problemu, identyfikacja pozadanego kierunku dziatani
czy stworzenie planu realizacji nie wystarcza, by realizowane projekty publiczne
spetnity poktadane w nich nadzieje czy méwigc Scistej postawiony cel badz cele.
Dla efektywnej realizacji potrzebny jest staty doptyw informacji na temat skutkéw
prowadzonej dziatalnosci. Tak wiec dla efektywnego a wiec zmierzajacego
do osiagniecia postawionych celéw zarzadzania wdrozeniem strategii konieczne
jest regularne zbieranie, analiza i ocena danych dotyczacych wdrazanego projektu.
Za monitoring realizacji strategii odpowiedzialni sa solidarnie wszyscy partnerzy.

Chcac wprowadzi¢ efektywny mechanizm kontrolny przyjeto nastepujaca
procedure monitorowania i oceny realizacji celéw okreslonych w strategii:

role Podmiotu Monitorujacego Strategie (PMS) beda petnic solidarnie

wszyscy partnerzy, przy czym analize danych z monitoringu prowadzic¢

bedzie jako lider projektu Miasto Lublin.

PMS bedzie cyklicznie, w okresach rocznych oceniac realizacje przyjetej

Strategii,

PMS oceni realizacje poszczegélnych celéw operacyjnych w zakresie

terminowosci wdrazania poszczegoélnych projektow w wyniku

przeprowadzonego postepowania monitorujgcego,

Proponowany zakres wskaznikéw do monitoringu:
liczba projektow wspolnych instytucji majacych siedzibe w Lublinie
i w jednym lub kilku miastach Partnerach strategii w podziale
na poszczegolne obszary wspotpracy,
liczba projektow finansowanych z Unii Europejskiej, realizowanych
na terenie miast - partneréw Strategii,
liczba projektéw wspotpracy z udziatem samorzadéw lokalnych miast,
liczba podmiotéw realizujgcych programy wspotpracy pomiedzy miastami -
partnerami Strategii,
liczba beneficjentéw instytucjonalnych realizujacych projekty wspétpracy,
liczba mieszkancow beneficjentow projektow wspotpracy.
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Dla monitoringu wpltywu wspétpracy miedzynarodowej miast na jakos$¢
zycia mieszkancéw oraz rozwdj gospodarczy i spoteczny proponuje sie przyjecie
nastepujacych wskaznikow:

wzrost PKB na jednego mieszkanca,

liczba nowych lub zmodernizowanych ustug oferowanych na terenie miast

dla mieszkancow,

liczba podmiotéw gospodarczych o kapitale miedzynarodowym

System zbierania danych do monitoringu oparty zostanie na dostepnych
bazach danych grantodawcdw, instytucji statystycznych i badawczych oraz
informacjach przekazywanych przez poszczegdlne Miasta - Partneréw. Dane do
opracowania wskaznikéw monitoringu zbierane beda razdo roku w okresie | kwartatu
obejmujac rok poprzedni. Coroczny raport, oprécz gtéwnych wskaznikéw realizacji
Strateqii, zawiera¢ bedzie liste produktéw i rezultatéw realizowanych projektow
w oparciu o kierowang do projektodawcéw ankiete.

Analiza efektywnosci dziatan w ramach Strategii podlega¢ bedzie takze
procesowi ewaluacji, w celu sprawdzenie czy realizowane projekty przyczyniaja sie
do osiggniecia celu gtéwnego Strategii oraz celéw operacyjnych. Ewaluacja oparta
bedzie na dwodch Zrédtach informacji: raportach ewaluacyjnych poszczegéinych
projektow udostepnionych przez projektodawcéw oraz ankiecie ewaluacyjnej
skierowanej do uczestnikow wspodtpracy miedzynarodowej miast. Celem badania
bedzie réwniez wptyw Strategii na kierunki podejmowanych przez projektodawcow
dziatan.
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